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Laszlo Revesz zu betonten und unbetonten Aspekten des‘vParteitags

Von Messbarkeiten
bis zu Minderheiten

Hier befasst sich Prof. Revesz in sechs Beitrﬁg.en
mit Fragen, die der sowjetische Parteitag gestellt
oder umgangen hat.

' Rang Nummer 4

Vi

Chruschtschow betrieb die Revision als Revisio-
nist, und Gorbatschow betreibt sie als Revisor.

Sowjeﬁsche Parteikongresse haben Entscheide
theoretisch zu treffen und praktisch zu billigen.
Ihre allfillige Wichtigkeit erhalten sie je nach

Charakter der Fiihrungsbeschliisse, die vor die- .

sem Forum sichtbar werden. Das kann eine
Weichenstellung betreffen oder eine Strecken-
begradigung oder eine frische Lackierung fiir
alte Signale.

So betrachtet ist der jetzige 27. Parteitag wahr-
scheinlich ziemlich genau im vierten Wichtig-
keitsrang einzustufen, sehr weit entfernt aller-
dings von der Bedeutung der Kongresse von
1919 und 1956, die beide auf unterschiedliche
Weise eine ausgesprochene Fanalwirkung hat-
ten. Der 8. Kongress von 1919 hatte wegweisen-
den Charakter. Dort wurde das Programm des
sozialistischen Aufbdus im damaligen Sowjet-
russland, der spiteren Sowjetunion, formell be-
stimmt und faktisch vorgezeigt. Demgegeniiber
markierte der 20. Kongress von 1956 eine
Wende: die Absage an den «Personenkult»

von Stalin; die Folgen fiir Land und Welt wa-
ren betrédchtlich.

Fiir den drittwichtigsten Parteitag der Sowjet-
geschichte, fiir den 22. Parteikongress von
1961, trifft das schon nicht mehr zu. Immerhin
présentierte Chruschtschow wichtige Neuerun-
gen, wie im neuen Parteistatut die Kaderrota-
tion, die allerdings als Konzept nach seinem
Sturz 1964 wieder fallengelassen wurde. Der
Bruch mit China wurde sichtbar (zwei Jahre
spiter sollte er flagrant werden), und das Par-
teiprogramm bis 1980 galt als Zukunftsverheis-
sung; ersetzt worden ist es mit sechs Jahren
Verspétung erst jetzt.

Dem jiingsten 27. Kongress kann man getrost
die nichste Wichtigkeit zuordnen, schon weil
die andern Parteitage rechtens der Vergessen-
heit anheimgefallen sind. Es handelte sich um
kalendarische Filligkeiten, die mehr oder we-
niger unpiinktlich eingehalten wurden. (Ein
Parteitag ist formell so etwas wie eine Natio-
nalversammlung auf Parteiebene und sollte alle
finf Jahre iiber die Biihne gehen.) Demgegen-
iiber stellte die Auflage von 1985 wieder mehr
dar: von der Erwartung her und vom Anspruch

" her. : -

Die erhohte Erwartung ergibt sich zur grossen
Hauptsache einfach aus der Tatsache, dass mit
Gorbatschow eine neue Fithrungsgeneration
ans Ruder gekommen ist; damit verbinden sich
viele Assoziationen, die zum Ausgangspunkt
von ganzen.Ketten an Schlussfolgerungen und
Prognosen werden. Die Sowjetfiihrung selbst
hat dem Motiv des Neubeginns geniigend
Spielraum gewéhrt, um die Erwartung zu nih-
ren, dass Wichtiges geschehe.

Der erhohte Anspruch wiederum spiegelt sich
offiziell in der Tatsache, dass sich die Partei
neue Satzungen und Richtlinien gegeben hat;
damit haben Jahre und Jahrzehnte undeutlich
verldngerter Provisorien (zum' Beispiel wusste
niemand, wie weit das Programm von 1961

‘noch Giiltigkeit "habe) ihr deklariertes Ende

gefunden. Verabschiedet worden sind drei
Grunddokumente: eine neues Parteiprogramm
(beziehungsweise eine Neufassung vom alten
Text), ein neues Parteistatut und ein Perspek-
tivplan fiir die wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung bis zum Jahr 2000 (im Anschluss an
den diesbeziiglichen Staatsplan von 1986 bis
1990). Das ZeitBild hatte diese drei zentralen
Papiere in Nr. 24/1985 letztes Jahr vorgestellt,
als sie im Entwurf veroffentlicht waren; in der

. endgiiltigen Fassung hat sich nichts gedndert,

was inhaltlich von Belang wire.

Beim Vergleich der beiden Programmtexte fallt
auf, dass die jetzige Fassung die Visionen von
1961 zuriickgesteckt hat. Das war freilich nicht
zu umgehen. So hatte der vorherige Schlusssatz
gelautet: «Die Partei verkiindet feierlich: die
heutige Generation wird im Kommunismus le-
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ben.» Unter Kommunismus ist dabei — wie in
allen sowjetischen Texten — nicht etwa das heu-
tige System gemeint, das als «Sozialismus» de-
finiert wird, sondern die endzeitliche klassen-
lose Gesellschaft, ohne Staat, ohne Geld und
ohne Polizei. Es ist klar, dass man so etwas
nicht wiederholen kann, ohne sich selbst zu
verspotten. Aber auch von den bloss quantitati-
ven Zielen des bisherigen Parteiprogramms
spricht man besser nicht mehr; zum Beispiel
hatte es versprochen, dass die sowjetische Ar-
beitsproduktivitédt bis 1981 mindestens doppelt
so gross sein werde wie die amerikanische.

*
* *

Dass die Sowjetunion ihre wirtschaftlichen
Ziele nicht erreicht hat, wird vor allem der Bre-
schnew-Ara angelastet. In seinem «politischen
Bericht» (Kapitel 2) betonte Gorbatschow:

«In den siebziger Jahren nahmen die Schwie-

rigkeiten der Volkswirtschaft zu, und das

Wachstumstempo ging merklich zuriick. Un-
erfiillt blieben nicht nur die im Programm ge-
stellten Aufgaben, sondern sogar die herabge-
setzten Auflagen der Fiinfjahresplanung. (...)
Wohl wirkten sich Faktoren aus, auf die wir
keinen Einfluss haben, aber ausschlaggebend
war, dass wir die Verdnderungen der 6konomi-
schen Situation nicht rechtzeitig politisch be-
griffen haben. Wir haben die Unaufschiebbar-
keit des Ubergangs zu intensiven Entwick-
lungsmethoden und zur aktiven Nutzung des
wissenschaftlich-technischen Fortschritts in der
Volkswirtschaft nicht erkannt.»

Die Kritik an der vorgéngigen Periode ist an
sich nicht neu. Chruschtschow hatte sie 1956 an
Stalin geiibt, Breschnew 1966 an Chruscht-
schow. Die jetzige Distanzierung gilt (ohne per-
sonlich formulierte Angriffe iibrigens), den 18

Der Nachredner. Eine Karikatur des dissiden-
ten Kiinstlers Wjatscheslaw Sissojew, der fiir
solche Ausserungen schon im Straflager ge-
sessen ist.

Der Vorredner. Er
ermuntert zur Kritik an
der obersten Fithrung
— unter seinem
Vorgénger.

Jahren von 1964 bis 1982, fiir die Breschnew
zustdndig war. Ausgespart scheint die kurze
Zeit unter Andropow, denn 1983 wird als das
Jahr genannt, in welchem eine positive Ent-
wicklung eingesetzt habe.

Die wirtschaftliche Zielsetzung der jetzigen
Fiihrung ist im entsprechenden Dokument fest-
gehalten und nimmt sich ambitids aus. Zum
Beispiel soll bis zum Jahr 2000 die Arbeitspro-
duktivitdt auf 230 bis 250 Prozent der jetzigen
ansteigen und «diesbeziiglich das hochste Welt-
niveau erreichen». Etwas bescheidener nehmen
sich die Versprechungen fiir die Einkommens-
verhiltnisse der Einwohner aus: der Durch-
schnittslohn fiir Arbeiter und Angestelite soll
sich um 13 bis 15 Prozent auf monatlich 215 bis
220 erhohen (ein Rubel hat die Kaufkraft von 2
bis 3 Franken). Vermutlich ist dabei an eine In-
flationsrate Null gedacht.

Im Parteiprogramm gibt es im Vergleich zum
bisherigen Text eher Abstriche als neue Ideen.
Vertraute Parteirhetorik enthalt die Einleitung:
«Das Dritte Programm der KPdSU in seiner
jetzigen Fassung ist das Programm der plan-
méssigen und allseitigen Vervollkommnung
des Sozialismus und des weiteren Fortschrittes
zum Kommunismus auf der Grundlage einer
beschleunigten gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Entwicklung des Landes. Dies ist
ein Programm des Kampfes fiir den Frieden
und fiir den sozialen Fortschritt.»

*
*  *

Der Parteitag fand im hergebrachten sowjeti-
schen Stil statt; das Lob der Referenten und
Diskussionsteilnehmer fiir den Chef fiel ge-
nauso einmiitig aus wie frither. Insofern wurde
der « Wendepunkt» nur genannt, aber nicht ge-
zeigt. Ministerprasident Ryschkow etwa gestal-
tete sein eigenes Referat vom 3. Marz als Wiir-
digung der Ausfithrungen von Gorbatschow:

«Der ticfe Ideengehalt, die theoretische Durch-
dringung der Materie, die kompromisslose Ein-
schiatzung der Ursachen von Mingeln und
Schwierigkeiten, die mit Realismus verbundene
Kiithnheit bei der Formulierung der neuen Auf-
gaben, das alles berechtigt uns dazu, den politi-
schen Bericht des ZK der KPdSU (d. h. das Re-
ferat von Gorbatschow; Anm.) als Dokument
von grosser historischer Tragweite zu betrach-
ten.» Ryschkow bezeichnete als «Wende-
punkt» die ZK-Sitzung vom April 1985, welche
die «Reformgedanken» von Gorbatschow gut-
hiess.

B
* *

Ob die allféllige Wende allfdlligerweise Rich-
tung Stalin zeigt, ist eine Frage, die in den offi-
ziellen Kongressabldufen keine Antwort fand.
Indessen ist es von Interesse, dass sie im Um-
feld der Tagung mit positiver Akzentsetzung
gestellt wurde. An einer Pressekonferenz von
Kongressdelegierten sagte der Schriftsteller
Bandarew, die Zeit sei gekommen, der Stadt
Wolgograd ihren «historischen Namen», also
Stalingrad, zuriickzugeben. Der Parteichef von
Wolgograd selbst, ebenfalls ein Kongressdele-
gierter, nahm dazu nicht Stellung; das gehore
in die Kompetenz der Regierung.

Das war eine Begebenheit am Rande. Aber in
den letzten dreissig Jahren hitte kein Stalinver-
ehrer es gewagt, sich offentlich so zu dussern.
Ein Testballon steigt erst auf, wenn er entspre-
chend gefiillt worden ist.

*
* *

Der Kongress selbst liess an seiner historischen
Bedeutung keinen Zweifel. Es liegt nunmehr an
der Geschichte, sich dieser Wiirdigung anzu-
schliessen.
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Die Zusammensetzung

Zum Kongress waren 5000 Delegierte aufgebo-
ten. Nach welchen Kriterien?

Auf 3670 Parteimitglieder entfiel ein Delegier-
ter. Von den 5000 Delegierten wurden 3827
oder 76,5 Prozent erstmals gewihlt, ein hoherer
Anteil als in den meisten Kongressen zuvor.

Nicht ohne Interesse ist die Aufteilung der De-
legierten nach den verschiedenen Unionsrepu-
bliken, Regionen und Stddten. -

Fiir die 15 Unionsrepubliken zunichst gab es
folgende Anteile: RSFSR (Russland) 2946,
Ukraine 889, Weissrussland 189, Usbekistan
177, Kasachstan 224, Georgien 105, Aserbaid-
schan 103, Litauen 55, Moldau 51, Lettland 52,
Kirgisien 39, Tadschikistan 33, Armenien 50,
Turkmenien 31, Estland 31.

Aber ist war nicht alles. Vielmehr war Moskau
als Stadt und als Gebiet zusitzlich noch dop-
pelt vertreten. Die stddtische Parteiorganisation
Moskau stellte allein 321 Delegierte, also gut
zehnmal mehr als Estland oder Turkmenien.
Dazu kamen noch weitere 156 Delegierte aus
dem Gebiet Moskau.

Diese Zahlen, von der Mandatskommission
verdffentlicht, sind nach dem Territorialprinzip
gegliedert und enthalten demnach keine schliis-
sige Aussage zum Verhiltnis von Russen und
Nichtrussen. Indessen driicken sie die Privile-
gierung der russischen Gebiete aus und zeigen
mittelbar die Ubervertretung der Russen in der

In einer Kongresspause («Ogonjok»; Moskau, 10. 3. 1986). Wohlbetreutes Ausspannen.

Partei; laut Volkszdhlung 1979 betrigt der stati-
stische Anteil der Russen an der sowjetischen
Gesamtbevolkerung 52 Prozent.

Unter den Delegiertenlgab es 1772 vollamtliche
Parteifunktiondre, darunter 570 regionale oder
lokale Parteichefs.

Die 1352 Frauen stellten 27 Prozent der Dele-
gierten und somit den «absolut und prozentual
grossten Anteil in der Geschichte der KPdSU»
(Mandatskommission).

Der Verjiingungsprozess, den Gorbatschow auf
verschiedenen Fiihrungsebenen eingeleitet hat,
spiegelte sich auch am Parteitag wider, wiewohl
die Mandatskommission hier keinen Rekord
beansprucht. Am stdrksten vertreten war mit
34,7 Prozent die Altersgruppe zwischen 41 und
50 Jahren, und bezeichnenderweise gehorten
nur 8,3 Prozent der Delegierten der Alters-
gruppe ab 61 Jahren an.

Das Parteistatut

Das KPdSU-Statut (hier ist der Singular ge-
briuchlich) stellt das Gesetz oder das Reglement
der Partei dar. Der Korgress hat ein neues Sta-
tut angenommen, doch viel gedindert hat sich ge-
geniiber vorher nicht. i

Das neue Parteistatut hat die meisten Paragra-
phen aus dem chruschtschowschen Text von
1961 iibernommen, der wiederum 1966 und
1971 teilweise etwas redigiert worden war. Hier
sei auf einige neue Stellen hingewiesen.

In der Einleitung wird ein ldngst bestehendes
Fait accompli (im Parteiprogramm auch schon

frither formuliert) zum formellen Parteirecht
erhoben: «Die Partei bestimmt die allgemeine
Perspektive der Entwicklung des Landes und
garantiert die wissenschaftliche Leitung des
Volkes.» .

Etwas mehr Aufmerksamkeit erhaiten die
Grundorganisationen (die untersten Sektionen)
der Partei. In der Kongress-Vorbereitungs-
phase war mehrfach betont worden, die
Grundorganisation miisse mehr Kompetenzen
und ein hoheres Ansehen erlangen. Im Kon-
gressbeschluss zu Gorbatschows Referat wurde
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gefordert, dass die Grundorganisationen zur
Kontrolle der leitenden Kader befdhigt sein
sollten («Prawday, 6. 3. 1986). Das hat man im
Statut beriicksichtigt. Es heisst jetzt in Artikel
58: «Die Grundorganisation beteiligt sich aktiv
an der Kaderpolitik der Partei.» Der gleiche
Artikel verlangt von der Grundorganisation
(hier von der Betriebssektion), dass sie in der
«sozialistischen Selbstverwaltung» der Werktéa-
tigen aktiv werde und dafiir sorge, dass die An-
liegen der Belegschaft von der Betriebsleitung
zur Kenntnis genommen wiirden.

Zum Artikel 59 kommt eine neue Anmerkung.
Sie erméchtigt die Betriebssektionen zur Bil-
dung von Kommissionen, welche die Betriebs-

verwaltung und den Produktionsapparat kon- |

trollieren diirfen, allerdings nur in gewissen
Branchen (wahrscheinlich also nicht in der
Kriegsindustrie usw.). In der Praxis gibt es
schon solche Kommissionen, welche die Partei-
kontrolle gewissermassen auch von unten her
gewihrleisten sollen, aber nunmehr sind sie
statutarisch abgestiitzt. Das wird wohl das Mi-
nimum dessen sein, was sie brauchen, wenn sie
zwecks Kontrolle bei Direktoren vorsprechen,
die selber iibrigens auch Parteimitglieder sind
und auch in dieser Funktion hohergestellt sein
mogen. -

Am Kongress wurde bekanntgegeben, dass
man die Leiter der verschiedenen Parteikon-
trollkommissionen auf Lokal- und Regional-
ebene seit kurzem ‘als vollamtliche Parteifunk-
tiondre anerkennt. Bis dahin galten sie als eh-
renamtliche Aktivisten und liessen sich in der
Praxis oft genug ihr Wegschauen von der
Kundschaft bezahlen. Die Neuregelung passt
zum Kampf, den Gorbatschow seit seinem
Machtantritt gegen die Bestechlichkeit fiihrt.

Die Zentrale Revisionskommission und deren
Untergliederungen haben ein eigenes Regle-
ment erhalten, das ihre Rechte und Pflichten
anfiihrt («Prawda», 6. 3. 1986). Das Parteistatut
seinerseits hat in Artikel 10 eine der Funktio-
nen der Revisionskommission neu geregelt,
nimlich die Kontrolle der Briefe und Be-
schwerden von Werktitigen.

Unklar ist, ob die bisherige strafrechtliche Im-
munitit der Parteimitglieder durch das neue
Statut aufgehoben ist oder nicht (weitere Aus-
fithrungen zu diesem Problem in ZB 24/1985).
Die Frage stellt sich beim mehrdeutigen Wort-
laut von Artikel 12. Aus dem bisherigen Text
war die Privilegierung eindeutig hervorgegan-
gen. Man durfte einen Genossen erst dann vor
Gericht stellen, wenn er das nicht mehr war,
das heisst, wenn ihn die «Parteijustiz» aus der
Partei ausgeschlossen und somit fiir eine Straf-
verfolgung freigegeben hatte. Jetzt aber liest
man im neuformulierten Passus: «Fir die Ver-
letzung sowjetischer Gesetze trdgt das Partei-
mitglied eine doppelte Verantwortung: vor
dem Staat und vor der Partei. Personen, die
sich strafbarer Vergehen schuldig machen, wer-
den aus der Partei ausgeschlossen.» Wie bisher
als Voraussetzung zu ihrer Verurteilung oder
anders als bisher als Folge ihrer Verurteilung?
Anscheinend gibt es da einen Interpretations-
vorbehalt. )

John Bunzl — Alexander Flores — Fadel Rasoul

FALSCHER ALARM?
Studien zur sowjetischen Nahostpolitik

1985. 224 Seiten. Kart. sFr. 22.— Verlag Wilhelm Braumiiller, Wien.

Die in diesem Band enthaltenen Analysen gehen nicht primdr — wie
es traditionell der Fall ist — von den globalen Interessen der einen
oder der anderen Grossmacht aus. Sie versuchen vielmehr, die Wen-
dungen sowjetisch-nahdstlicher Beziehungen zunachst aus einer lo-
kalen und regionalen Perspektive zu beleuchten. Eine wesentliche
Absicht der Studien besteht in der Aufarbeitung von historischen
und politischen Prozessen im Nahen Osten und in der Fragestellung,

inwiefern diese Prozesse das Schicksal sowjetischer Bemiihungen

um- Einflussnahme und/oder Kontrolle tangieren. Wahrend die So-
wijetunion in anderen Regionen der Welt versucht hat, sich mit Stré-
mungen der ‘Arbeiterbewegung zu verblinden und aus der Entwick-
lung von Klassenkdmpfen Vorteile zu ziehen, ist (auf Grund der
ethno-religiosen Fragmentierung des Orients sowjetische Involvie-
rung in nationale Konflikte von relativ grésserer Bedeutung. Freilich
ist die Sowjetunion in erster Linie an stabilen Beziehungen zu —
moglichst freundlich gesinnten — Regierungen ihrer unmittelbaren
Nachbarstaaten in der Region interessiert, und es ist ihr generell
daran gelegen, die Staaten des Nahen Ostens westlichem Einfluss zu
entziehen. Diese Bemihungen bilden jedoch nicht den Schwerpunkt

_der vorliegenden Analysen; ihre Entwicklung wird lediglich als Rah-
- menbedingung angesehen. Das Interesse gilt sowjetischem Verhal-

ten gegenlber drei verschiedenen konkreten nationalen Bewegun-
gen: der zionistischen, der palédstinensischen und der kurdischen:
Diese Auswahl konnte als zufallig erscheinen — und tatsachlich lies-
sen sich zahlreiche andere Beispiele anfithren. Es wurden typische
und politisch folgenschwere Félle gewahlt, denen, wenn sich die ge-
genwartigen regionalen Desintegrationstendenzen fortsetzen® —
wahrscheinlich auch in Zukunft noch viele folgen werden. In den be-
handelten Féallen gilt das Interesse nicht nur dem Verhalten des so-
wijetischen Staates, sondern auch der Politik der lokalen kommunisti-
schen Parteien, die nicht nurals Erfillungsgehilfen Moskauer Direkti-
ven gesehen werden, insofern sie auch die Bedingungen ihrer Gesell-
schaften und autochthone konfliktiberwindende Bestrebungen
wiederspiegeln.

Auf diese Weise nahern sich die Autoren der Antwort auf die Frage,

ob die Warnungen vor sowjetischen Absichten im Nahen Osten

begriindet sind, oder ob es sich hier um einen «falschen Alarm»
handelt.

Erhaltlich in Ihrer-Buchhandiung!

.

Buchhandlung SOI
Postfach
CH-3000 Bern 6
Telefon 031 431215 -

6/86 1
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«Selbstverwaltung»

Zu den erklirten Kongressanliegen gehort die
Ausgestaltung der «direkten Demokratie».
Wenn man das im sowjetischen Kontext verste-
hen will, muss man damit beginnen, die schweize-
rischen Assoziationen zu diesem Begriff zu ver-
gessen.

Zu den Hauptpunkten der amtlichen Kongress-
thematik gehort die mehrfach erhobene Forde-

rung, es sei die «sozialistische Selbstverwaltung

des Volkes» zu vertiefen. Der- Begriff wird
nicht definiert. Ebenso fehlt die klare Auskunft
dariiber, was daran schon Gegenwart sein soll,
und was erst Zukunft. =

*
' * *

In Kapitel 3 des neuen Parteiprogramms heisst
es unter anderem, die Rolle der Werktdtigen-
kollektive werde bedeutend zunehmen, und
diese wiirden zur wichtigsten gesellschaftlichen
Zelle der sozialistischen Selbstverwaltung des
Volkes. Bei den Werktitigenkollektiven han-
delt es sich nicht um Arbeiterrédte im westlichen
Sinn, sondern um sporadische Belegschaftsver-
sammlungen mit Aussprachemoglichkeit. Ihre
Beschliisse haben den Charakter von Anregun-
gen zuhanden der Betriebsleitung.

Recht ausfiihrlich zur Debatte stand zudem die
innerparteiliche Demokratie, das heisst ihre
«Vertiefung und Erweiterung», somit demnach
ihr Sollzustand. Der organisatorische Teil da-
von betrifft das Vorhaben, die Kompetenzen
der unteren Parteiorgane auszudehnen. Die ho-
heren Funktiondre und Instanzen sind aus-
driicklich davor gewarnt worden, sich immer in
die Zustandigkeiten der untergeordneten Glie-
derungen einzumischen und deren Autonomie
einzuschrinken. (Im Lichte dieser Prazisierung
scheint es eher um eine Wiederherstellung als

STEIGER
DRUCK AG
BERN

==

Steiger druckt's

um eine Erweiterung von Kompetenzen zu ge-
hen.)

*
* *

Als Zeichen der demokratischen Entwicklung
waren vor dem Kongress die drei zentralen Do-

"kumente im Entwurf verdffentlicht und zur all-!

gemeinen Debatte gestellt worden. An sich ist
das keine Neuerung, sondern eine Gepflogen-
heit. Nach sowjetischer Rechtsauffassung ist
das als eine Volksbefragung zu betrachten, als
eine der moglichen Formen vom «Referen-
dumy, das die sowjetische Verfassung zulisst.
Die «allvolkische Diskussion» geht so vor sich,
dass man iiberall sogenannte Konsultativver-
sammlungen einberuft, bei denen die Leute den
referierenden Parteifunktionéren Fragen stel-
len diirfen.

An der so durchgefiihrten landesweiten Diskus-
sion nahmen laut sowjetischen Angaben rund
110 Millionen Personen teil (die UdSSR hat
rund 290 Millionen Einwohner). Uberdies habe
sie zu Millionen Zuschriften an Parteistellen,
Behorden und Medien gefiihrt. Bei der analo-
gen Diskussion von 1977 um die neue Staats-
verfassung hatten die Medien 180’000 Briefe
aus dem Publikum erhalten. Somit wird ein
prizedenzloses Mitmachen der Offentlichkeit
postuliert und die breite demokratische Abstiit-:
zung der Partei bewiesen (was war dann bis-
her?).

*
* *

Die «Diskussion des ganzen Volkes» hat er-
klarterweise nur konsultativen Charakter, aber
ein konkretes Ergebnis wird auf sie zuriickge-
fiihrt: der vorldufige Verzicht auf das Projekt,
die nérdlichen Fliisse in den Siiden abzuleiten.

Moserstrasse 31
3014 Bern
Telefon 031 412775

Der Riickstellungsbeschluss wurde auf Regie-
rungsebene getroffen und nicht auf dem Kon-
gress, aber offenbar kam er auf Druck der

- Kongressdiskussion zustande. Ganze Gruppen

von Wissenschaftlern ergriffen die Gelegenheit,
offentlich ihre dkologischen Einwédnde vorzu-
bringen, und das Ausmass, in welchem die Me-
dien in diesem Punkt die Kritik an einem amt-
lichen Vorhaben zuliessen, war fiir sowjetische
Verhiltnisse sicherlich ungewoéhnlich.

Dass der Sowjetfithrung ein diesbeziiglicher
Schwenker genehm war, weil vorderhand die
Mittel zum gigantischen Unternehmen ohnehin
fehlen, ist eine Moglichkeit, aber sie hitte fiir
das gleiche eingesparte Geld selbst die 6kologi-
sche Weitsicht beanspruchen kénnen.

An dieser Stelle sei vermerkt, dass der Kon-
gress auf keine Weise einen Wendepunkt in der
Umweltpolitik dargestellt hat. Die Zerstérung
der Natur nimmt in der UdSSR katastrophale
Ausmasse an, aber an dieser vordringlichen
Herausforderung hat der Kongress vorbeige-
tagt. Indessen ist das Problem nicht durch Ver-
zicht auf Kenntnisnahme zu 16sen und muss
von der jetzigen Sowjetfithrung angepackt wer-
den; man kann die Natur nicht so straflos un-
terdriicken wie die Bevolkerung.
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Wir kehren zuriick zur offiziellen Kongressthe-
matik von Demokratie und Selbstverwaltung,
das heisst nach Kongressauffassung zum
Thema der Demokratie durch Selbstverwal-
tung. Als «direkte Demokratie» wird die Tétig-
keit der Werktitigenkollektive definiert, die
mindestens bisher darin bestand, die Produk-
tionsaufgaben weisungsgemiss zu erfiillen, Be-
fehlsausfiihrurig als «direkte Demokratie».

Oder soll sich das jetzt dndern? Es ist eher zu-
treffend zu sagen, dass in diesem Kontext ei-
nige Anderungen anvisiert sind, die in Rich-
tung auf -Arbeitermitsprache gehen. Die Be-
griindung lédsst sich summarisch so wiederge-
ben: Wenn die Arbeiterrdte bloss als Alibi
funktionieren, ist das einer effizienten Wirt-
schaft abtriglich.

Im 3. Kapitel vom Kongressbeséhluss zum Po-
litischen Bericht des ZK der KPdSU (das heisst
zum Gorbatschow-Bericht) heisst es: .

«Gegenstand besonderer Aufmerksamkeit der

Partei sind die direkte Demokratie und vor al-
lem die Aktivierung der Werktitigenkollektive.
Der Kreis der Fragen, iiber welche sie entschei-
den konnen, ist zu erweitern. Die Rolle der Be-
legschaftsversammlungen ist zu verstédrken,
ebenso die Verantwortung dafiir, dass ihre Be-
schliisse auch erfiillt werden.» :

Schon unter Andropow war 1983 ein Gesetz
mit einem mehrere Zeilen langen Namen erlas-
sen worden, das die Arbeiterrdte aufwerten
sollte. Man gestand ihnen Kompetenzen bei
der Losung innerbetriéblicher Fragen zu, aber
nur fiir Geringfiigigkeiten, und auch das nur
unter Leitung iibergeordneter Behorden und
Parteistellen. Die ‘Wahl eines Vorgesetzten
durch die Arbeiter wurde auf der Ebene einer
Arbeitsbrigade erlaubt (Art. 18); das war die
grosste Befugnis. Ansonsten erhielt das Werk-
tatigenkollektiv die Aufgabe zugewiesen, fiir
Produktionsdisziplin und Planerfiillung be-
sorgt zu sein.

Tl Nl Al el Sl S

Vor dem Kongress kam nun zur Sprache, was
zuvor bereits in vielen Leserbriefen ausge-
driickt worden war, ndmlich dass die gesetzli-
chen Rechte der Werktétigenkollektive in der
Praxis missachtet wiirden. Die Betriebsleitun-
gen hétten sich einfach dariiber hinweggesetzt.
Dariiber beklagte sich als Delegierte eine Ar-
beiterin aus Perm; aber auch der Parteichef der
Sowjetrepublik Moldau kritisierte, dass die
«reichen Moglichkeiten» der Arbeiterrédte un-
genutzt blieben («Prawdar, 2.3.1986).

Ministerprisident Ryschkow protestierte in sei-
nem Referat gegen die kleinliche Bevormun-
dung der Betriebe durch die Behorden und
kam in diesem Zusammenhang unter Zitierung
des Perspektivplanes (Kapitel 4) auf die kiinf-
tige Rolle der Belegschaftsorganisationen zu
sprechen. Man miisse die unmittelbare Teil-
nahme der Werktitigen an den Entscheiden
uber ihre eigenen Belange stiarken und dem Ge-
setz (von 1983) Nachachtung verschaffen.

Ohne eine aktive Mitwirkung der Werktatigen-
kollektive an der Ausarbeitung und Erfiillung
der Pléne sowie an der Losung aller Fragen des
Betriebslebens diirfe nicht erwartet werden,
dass der Wirtschaftsmechanismus effizient
funktioniere. Aus diesem Grunde gelte es, die
bestehenden Formen der Arbeitermitwirkung

zu nutzen und zusitzlich nach neuen Formen .

zu suchen. Dazu kénnten die Rite der Werkté-
tigenkollektive zdhlen, also Arbeiterrite («Is-
westijay, 4.3.1986).

Der Kongressbeschluss zum Gorbatschow-Re-
ferat nahm zu dieser Frage im erweiterten Rah-
men der Demokratie-Thematik positiv Stellung
(wobei blosse Aussprachemdglichkeiten auf
verschiedenen Ebenen mehrfach als «direkte
Demokratie» vorkommen):

«Der Parteitag befiirwortet den Vorschlag,
Rite der Werktétigenkollektive auf Betriebs-
ebene zu bilden, die in der Zeit zwischen den

 Betriebsversammlungen titig sind, ferner den
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Vorschlag, die Wahlbarkeit von Fithrungska-
dern in den Betrieben schrittweise auszubauen.
Die Praxis der Bevolkerungsaussprache. iiber
bedeutende Fragen im Leben unseres Landes
und die Praxis, Beschlussentwiirfe von Lokal-
behorden durch die Bevolkerung diskutieren zu

lassen, ist weiterhin zu vervollkommnen. Auch

weitere Kanile zur Entwicklung der direkten
Demokratie, so die Biirgerversammlungen (...),
sind ausgiebiger zu nutzen.»

*
* *

In diesem Zusammenhang ldsst sich anmerken,
dass die Sowjetunion zogernd Richtung auf ein
Modell nimmt, das sie als konterrevolutionédr
zerschlagen hat, wenn es in den Bruderldndern
vorgekommen ist. Die sowjetische Politik hat
immer den Anspruch erhoben (und tut es bis
auf Gegenbescheid noch heute), das sowjeti-
sche Sozialismusmodell sei «universal» und
miisse daher von den andern sozialistischen
Lindern iibernommen werden. Nun sind die
ersten Arbeiterrdte des Sowjetlagers im Okto-
ber/November 1956 in Ungarn entstanden';
nach dem sowjetischen Einmarsch wurden sie
liquidiert. In analoger Weise ging man nach
der sowjetischen Invasion vom 21. August 1968
gegen die Arbeiterréte vor, die es in 114 Betrie-
ben der Tschechoslowakei gab. In Polen wurde
im Juli 1981 ein Gesetz iiber die Werktdtigen-
kollektive erlassen und dann durch die Ausru-
fung des Kriegszustandes am 13. Dezember
1981 suspendiert. 1983 ersetzte man es durch

"ein einschridnkendes Gesetz, das seither weiter

eingeschrankt worden ‘ist. Immerhin ist es in
Ungarn mit dem «neuen Wirtschaftsmechanis-
mus» wiederum zur Bildung von Arbeiterriten
gekommen, ohne dass die Sowjetunion direkt
oder indirekt dagegen eingeschritten wire. Die
Belegschaften haben in Ungarn nominell sogar
das Recht, Generaldirektoren zu wahlen. -

In der Sowjetunion will man Reformen in diese
Richtung schrittweise einfithren und spricht da-
bei schon von der «sozialistischen Selbstver-
waltung des Volkes». Frither hat man von der
«Diktatur des Proletariats» und anschliessend
von der «Diktatur des ganzen Volkes» gespro-
chen. Heute ist es ein echter Fortschritt, wenn
am Horizont die Moglichkeit einer einge-
schrankten Belegschaftsmitsprache fiir Be-
triebsfragen auftaucht. Soweit -das, wie
Ryschkow betont hat, einer effizienteren Wirt-
schaftsfithrung forderlich ist.
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- Nationale Frage

Die nationale Frage ist auf dem Kongress nach
einer doppelten Faustregel behandelt worden: er-
stens ist sie restlos gelost, und zweitens sind alle
Erscheinungen energisch zu bekampfen, die ihrer
Losung im Wege stehen.

Auf dem Territorium der UdSSR gibt es rund
hundert Volker (Nationen) und Vélkerschaften
(Nationalitdten); zudem ist das Verhéltnis der
Russen (knappe Mehrheit) zu den Nichtrussen
problematisch. Deshalb ist die nationale Frage
grundsitzlich immer heikel, und ebenso grund-
sitzlich wird das von der Partei immer in Ab-
rede gestellt. Die These ist, dass alle Volker un-
ter sozialistischer Wahrung ihrer Eigenart
gliicklich zusammenleben und dass sie iiberdies
alle zusammen das gliickliche Sowjetvolk bil-
den.

In der praktischen Behandlung der Sache erge-
ben sich Schwankungen. Zum Beispiel wiinscht
man die Russifizierung einmal stirker zu for-
cieren und ein andermal weniger stark. Nur zu
nennen wiinscht man sie nie, obwohl sie zusam-
men mit der Sowjetisierung den Hauptfaktor
bei der Losung (oder Liquidierung) der natio-
nalen Frage darstellt.

Am jetzigen Kongress war weder eine neue
Tendenz noch gar eine neue Linie festzustellen,
und die nationale Frage kam eher beildufig zur
Sprache. Gorbatschow legte in seinem Referat
ein vorsorgliches Veto gegen falsche Bekun-
dungen nationaler Eigenart ein; was die richti-
gen wiren, liess er offen.

«Von gewaltiger Bedeutung fiir den sowjeti-
schen multinationalen Staat ist die Entwick-
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Die wichtigsten Volker der L.JdSSR.

lung der nationalen Beziehungen. Ein fiir alle-
mal sind die nationale Unterdriickung und die
nationale Ungleichheit abgeschafft worden, in
ihren sdmtlichen Formen und Erscheinungen.»

Nach dieser (obligaten) Versicherung wandte

er sich mit Entschiedenheit gegen jeglichen-

Hang zum «Lokalpatriotismus» oder zur «na-
tionalen Abkapselung». Solchen Erscheinun-
gen sei der Kampf anzusagen. «Es ist wichtig,
dass das gesunde Interesse fiir die Werte jeder
nationalen Kultur nicht zum Versuch entartet,
sich gegen den objektiven Prozess der Annéhe-
rung nationaler Kulturen abzuschirmen.» Mit
andern Worten: Du darfst deine nationale Kul-
tur schitzen, aber du sollst sie nicht behalten
wollen. Weiter:

«Das muss man auch dann im Auge behalten,
wenn unter dem Vorwand nationaler Eigen-
stindigkeit in manchen Werken der Literatur
und Kunst oder in wissenschaftlichen Schriften
der Versuch unternommen wird, reaktionar-na-
tionalistische oder religiose Uberbleibsel idyl-
lisch auszuschmiicken, Uberbleibsel, die unse-
rer Ideologie, unserer sozialistischen Lebens-
weise und unserer wissenschaftlichen Welt-
anschauung  widersprechen»  («Prawday,
25. 2. 1985). Dass Ideologie und wissenschaftli-
che Weltanschauung hier als separate Dinge er-
scheinen, ist das einzig Hiibsche an diesem
«Ubertreten verboten».

Auf dem Kongress zeigte sich Gorbatschow et-
was gefahrenbewusster als auf seiner ZK-Rede
vom 15. Oktober 1985, in der er robust die Ein-
heitsthese vertreten und die Losung der natio-
nalen Frage als vollendet hingestellt hatte:

Usbekischer Bub. (Bild: cb)

«Die Losung der nationalen Frage ist eine ge-
waltige Errungenschaft des Sozialismus. (. . .)
Eine grosse Rolle gespielt hat dabei der freiwil-
lige Zusammenschluss der freien und gleichbe-
rechtigten Volker zum multinationalen Ein-
heitsstaat.» Die Meinung zum Soll-Zustand ist
natiirlich die gleiche: Einheitlichkeit.

Gorbatschow liess sich auf dem Parteitag von
Delegierten aus den nichtrussischen Gebieten
sekundieren, so zum Beispiel vom tadschiki-
schen Parteichef K. Machkamow (dem Namen
und dem Votum nach ein Russe). Er beklagte
den Mangel an gemeinsamen Grossveranstal-

. tungen russisch-tadschikischer Kultur, kriti-

sierte die tadschikischen Historiker, welche die
Geschichte ihres Landes idealisierten statt sie
klassenmissig zu bewerten, und verlangte die
Schaffung einer ZK-Koordinationsstelle fiir
die historischen und kiinstlerischen Arbeiten
in den verschiedenen Sowjetrepubliken.
(«Prawda», 1. 3. 1986)

Auch beziiglich Kunst und Literatur verwen-
dete man die Formel von der «nationalen
Form mit sozialistischem Inhalt» und riigte die
Leute, die sich nicht daran hielten.

Das neue Parteiprogramm nimmt in Kapitel 3
entsprechend Stellung. «Die nationale Frage ist
in der UdSSR erfolgreich geldst worden.» Den-
noch wird ihr ein «Ziel» gesetzt, nimlich die
«Vervollkommnung der nationalen Beziehun-
gen aufgrund der Leninschen Politik.» Dann
wird Lenin zitiert, unter anderem mit seiner
Forderung nach einer «einheitlichen Kultur
des Sowjetvolkes». Dann wird gesagt, alle Vol-
ker hitten ein Recht auf die Benutzung ihrer
Muttersprache und auf die Beherrschung der
russischen Sprache, die «freiwillig zur Sprache
der Verstdndigung zwischen den Volkern ge-
worden ist».

Soweit bekannt, hat sich noch keine Minder-
heit je dariiber beschwert, dass man ihr das
Recht auf die Erlernung der russischen Sprache
vorenthalten habe ...
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Maximen der Aussenpolitik

Wenn die sowjetische: Staatspartei in ihren
Grunddokumenten und in den Reden ihrer Fiih-
rer ihre Aussenpolitik definiert, erscheint diese
als Kriegsfithrung. Inhalt und Vokabular sind
kriegsbezogen. Es gilt, den Feind zu besiegen
und dafiir die geeigneten Verbiindeten und Hilfs-
krifte zu gewinnen. In taktischer Hinsicht gilt
die Maxime: der Zweck heiligt die Mittel.

Aussenpolitik war gross geschrieben am Partei-
kongress. Das neue Parteiprogramm setzt Prio-
rititen. Im ersten Kapitel wird die Bedeutung
der Staaten mit sozialistischer Ausrichtung in
der Dritten Welt hervorgehoben: «Der nichtka-
pitalistische Weg eroffnet breite Perspektiven
fiir die soziale Entwicklung einer Anzahl be-
freiter Staaten...». Und: «Die freie Wahl des
gesellschaftlichen Systems ist ein heiliges Recht
der einzelnen Staaten.»

In seiner Eri‘)ffnungsi'ede am Parteikongress
“hiess Gorbatschow alle Linder, Parteien und
Bewegungen willkommen, die bereit seien, ge-
gen den Imperialismus zu kdmpfen. Der Soli-
daritdt mit den Kriften der nationalen Befrei-
ung in der Dritten Welt und der sozialen Be-
freiung in den westlichen Industriestaaten sei
grosste Beachtung zu schenken.

Die Zusammenarbeit mit den sozialistischen
Staaten wird im zweiten Teil des Parteipro-
grammes behandelt: «Die KPdSU erachtet es
als ihre weltumspannende Pflicht, zusammnien
mit den iibrigen briiderlichen Parteien die Ein-

Aussenminister Eduard Schewardnadse.

heit, die Macht und den Einfluss der sozialisti-
schen Gemeinschaft zu festigen. Dabei gehe es
allerdings nicht immer auf gerader Linie.» Von
besonderer Wichtigkeit sei in diesem Zusam-
menhang die Koordinierung der verschiedenen
Aktivititen, und zwar unter Beriicksichtigung
sowohl der nationalen als auch der internatio-
nalen Interessen.

Der «Vertiefung der Beziehungen zu den be-
freiten Lindern», das heisst zu den Block-
freien, ist ein weiteres Kapitel gewidmet.

Was die Pflege der Bezichungen zwischen den
kommunistischen Parteien in aller Welt anbe-
trifft, wird unterstrichen, dass die jeweilige
Taktik individuell erarbeitet werden soll, ent-
sprechend der gegebenen Situation. Mit Ge-
nugtuung wird festgehalten, dass die Solidaritét
unter den Kommunisten im Sinne des proleta-
rischen - Internationalismus stidndig zunehme.
Das neue Parteiprogramm weist gleichzeitig
auf Meinungsverschiedenheiten in einigen Fra-
gen der internationalen Zusammenarbeit hin -
zwischen der KPdSU und einzelnen kommuni-
stischen Parteien kapitalistischer Staaten und
Entwicklungsldnder: «Falls es zu Meinungs-
verschiedenheiten zwischen einzelnen briiderli-
chen Parteien kommt, sind kameradschaftliche
Verhandlungen zu fithren.» Im neuen Partei-

programm wird ausdriicklich jegliche Abkehr

vom Marxismus-Leninismus verurteilt: «Die
Erfahrung zeigt, dass eine Abkehr von den
Prinzipien der Lehren von Marx, Engels und
Lenin die Aktionsmoglichkeiten der kommuni-
stischen Bewegung schwiécht.»

Dariiber hinaus ist laut Gorbatschow «die so-
wjetische Offentlichkeit bereit, Kontakte zu
nichtkommunistischen, unter anderm auch reli-
giésen Stromungen und Organisationen weiter-
hin auszubauen, wenn sie gegen den Krieg auf-
treten».

*

Die Beziehungen zu den kapitalistischen Staa-
ten sollen laut Parteiprogramm weiterhin auf
der Basis der «friedlichen Koexistenz» gepflegt
werden. Die UdSSR wiinscht «normale Bezie-
hungen zu den USA» und ausdriicklich den
weiteren Ausbau gutnachbarschaftlicher Bezie-
hungen mit den europdischen Staaten.

In seiner Eroffnungsrede diagnostizierte Gor-
batschow einen «zunehmenden Antikommu-
nismus und Antisowjetismus»: «Dieser Anti-
kommunismus und Antisowjetismus ist aller-
dings nicht ausschliesslich ein aussenpoliti-
sches Instrumentarium des Westens. Diese po-

litische Richtung wird vielmehr auch als innen-
politisches Instrumentarium gebraucht,  als
Druckinstrument auf alle fortschrittlichen und
progressiven Krifte, die in-den kapitalistischen
Lindern im nichtsozialistischen Teil der Welt
existieren und kdmpfen.»

Anderseits ortet KGB-Chef Tscherbrikow eine
ideologische Subversion des Westens, die ge-
gen die sozialistischen Staaten gerichtet sei.
Tscherbrikow: «Die Gegner des Sozialismus
mochten den Zusammenschluss der Werktati-
gen untergraben, die politisch-moralische Ein-
heit der Sowjetgesellschaft -zerschlagen, die
briiderliche Freundschaft der sozialistischen
Staaten unterminieren ... Die Sonderdienste,
die ausldndischen antisozialistischen Organisa-
tionen bemiihen sich, Kontakte mit sie interes-
sierenden Menschen in der UdSSR aufzuneh-
men... Wir stellen also eine flagrante Einmi-
schung in die inneren Angelegenheiten fest,
welche die Normen des Volkerrechtes und der
Sowjetgesetze grob verletzt.»

Auch gegeniiber den Touristerf dusserte der
KGB-Chef weitgehendes Misstrauen: «Jahrlich
kommen Hunderttausende von Ausldndern in
die Sowjetunion; diese Kontakte sollen auch in
Zukunft gefordert werden. Wir stellen uns an-
derseits gegen jeden Missbrauch der Gast-
freundschaft; es gibt Versuche, auch solche
internationale Kontakte fiir “antisowjetische
Zwecke zu missbrauchen.»

*

Gemadss dem nach wie vor geltenden Marxis-
mus-Leninismus ist die Aussenpolitik eine
Form des internationalen Klassenkampfes, bei
dem der Zweck jedes-Mittel heiligt. Vom Ziel
der globalen Hegemonie sind weder der Partei-
kongress noch das neue Parteiprogramm abge-
riickt.

Laszlo Revesz

KGB-Chef Viktor Tschebrikow: Kontakte von
Auslandern mit unserer Bevélkerung sind eine
grobe Einmischung in die inneren Angelegen-
heiten der UdSSR.
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