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Eine Motion Sager zum Problem der Ostfliichtlinge
vor dem schweizerischen Parlament

Kriterien fur Asylfragen

Fliichtlingen vorzuzeigen.

Dem Schicksal abgewiesener Asylbewerber
aus Ostblocklandern hat das ZeitBild diesen
Sommer eine Serie gewidmet. Heute berich-
ten wir iiber einen parlamentarischen Vor-
stoss vom SOl-Leiter Peter Sager, der dem
schweizerischen Nationalrat angehért. Es
geht darum, brauchbare Kriterien zur Unter-
scheidung zwischen echten und falschen

Die Asylpolitik steht im Zentrum der Herbst-
session des Nationalrates. Fast 50 Redner mel-
deten sich in der zweitdgigen Asyldebatte zu
Wort. Der Bundesrat hat neue Vorschlige aus-
gearbeitet, die eine weitere Straffung des Asyl-
verfahrens vorsehen. Besonderes Interesse be-
ansprucht ferner eine Motion Peter Sager, die
der herrschenden Asylpraxis den Ostblock-
fliichtlingen gegeniiber einen Riegel schieben
will.

Die Asylpolitik der Schweiz ist zum Sorgen-
kind der Nation geworden. 22 800 hdngige Ge-
suche haben sich zu einem Pendenzenberg auf-
getiirmt, der Ratlosigkeit und wilde Hektik
gleichzeitig ausgeldst hat. Dazu kommt der An-
stieg fremdenfeindlicher Tendenzen, vor allem
in den Fliichtlingsballungszentren Basel (Tiir-
ken), Bern (Tamilen) und Genf (Afrikaner).
Der Unmut des Volkes iiber die verfahrene Si-
tuation wendet sich nicht primér gegen Regie-
rung und Parlament, sondern gegen die soge-
nannten «Wirtschaftsflichtlinge».

Schulterschluss im Parlament

Die grosse Asyldebatte im Nationalrat am
23./24. September zeigte ein ungewohntes Bild.
Nach der Einfithrungsrede von Bundesritin
Elisabeth Kopp stellten sich die Bundesratspar-

teien CVP, FDP, SP und SVP, aber auch der
Landesring und die EVP einmiitig hinter die
Vorschlage des Bundesrates zur Bereinigung
der schwierigen Situation. Einzig die extreme
Linke (PdA/POCH) - die auch alle Wirt-
schaftsfliichtlinge aufnehmen mochte — und die
extreme Rechte (NA) - die das Asylgesetz aus-

_ser Kraft setzen mochte — bekdmpften die Vor-

schlége.

Schliesslich kam auch das Problem der Ost-
fliichtlinge zur Sprache. Rolf Seiler (CVP) und
Peter Sager (SVP) kritisierten die Asylpraxis
des Eidgendossischen Justiz- und Polizeidepar-
tementes (EJPD) gegeniiber echten Fliichtlin-
gen aus Osteuropa. Insbesondere forderten sie
eine schirfere Trennungslinie zwischen wirt-
schaftlichen und politischen Fliichtlingen.

Zum Schluss der Debatte nahm Bundesritin
Kopp kurz zu den Anregungen und Vorwiirfen
Stellung. Sie bestritt, dass eine Praxisdnderung
gegeniiber Ostfliichtlingen stattgefunden habe,
vielmehr sei frither die Flichtlingseigenschaft
der Osteuropder meist gar nicht gepriift wor-
den. Auch wiirden nur Osteuropier in ihre
Herkunftslinder heimgeschafft, wenn die Ab-
klarungen ergeben hitten, dass eine Verurtei-
lung zu einer unbedingten Gefingnisstrafe
nicht wahrscheinlich sei.

Motion Sager

Mit der grossen Asyldebatte im Nationalrat ist
dieses brennende Problem jedoch nicht etwa
erledigt. Beschlossen wurde einzig, dass die
Asylbewerber kiinftig gleichmissiger auf die
Kantone aufgeteilt werden. Die bundesrétli-
chen Revisionisvorschlige werden erst in der
nédchsten Session formell bestitigt.

Ebenfalls erst im Dezember wird der National-
rat iiber eine Motion Sager zum Problem der
Ostfliichtlinge Stellung nehmen konnen. Peter
Sager hat diese Motion am 18. September ein-
gereicht; 56 Nationalrite haben sie mit unter-
zeichnet. Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Bundesrat wird beauftragt, dem Parla-
ment eine Anderung des Asylgesetzes zu un-
terbreiten, wonach die Art.3 und 21a wie
folgt zu @ndern sind.

Art. 3 Abs. 3 neu

Bei Auslandern aus Staaten, welche die uner-
laubte Ausreise oder den Verbleib im Ausland
mit Strafe bedrohen (sog. Republikflucht),
wird das Vorliegen eines unertraglichen psy-
chischen Drucks vermutet.

Art. 21a Abs. 2 neu
Nicht zumutbar ist die Ausschaffung eines
abgewiesenen Gesuchstellers in seinen Hei-

CITY BANK

- die Bank mit dem Anlageplus

City Bank-Anlageplus

Talstrasse 58,
8021 Ziirich,
Tel.01/21176 11

Wir gehdren zur Gruppe der Schweizerischen Kreditanstalt

O Diese Anlageformel interessiert mich/uns.

4):% Anlageheft/-konto mit Zinsgarantie!

Mebhr Zins - garantierter Zins und Sicherheit

" Bis 31.Dez. 1985’

I i T Name: Vomame:,
O Bitte senden Sie mir/uns lhre Unterlagen.
| O Konnten Sie sich bitte mit mir tiber Tel. Nr. Strasse:

PLZ/Ont:

— (amehestenum
I Uhr) in Verbindung setzen?

Einsenden an: CITY BANK Talstr. 58,8021 Ziirich




ZB

2085 9

matstaat, wenn dieser den Tatbestand der
aktiven oder passiven Republikflucht kennt.
Die Wegweisung in einen anderen Staat
bleibt vorbehalten.

(Die bisher so numerierten Absétze bleiben be-
stehen und werden nach hinten verschoben.)

Eine Motion ist ein verpflichtender Auftrag an
den Bundesrat, im Sinne der Motion tdtig zu
werden. National- und Stdnderat miissen ihr
beide mehrheitlich zustimmen.

Aus der Begriindung

Zur_i\nderung von Art. 3 des Asylgesetzes
Der Fliichtlingsbegriff des Asylgesetzes soll
mit der anbegehrten Revision nicht gedndert
werden. Verlangt wird vielmehr die Prazisie-
rung eines zentralen Begriffes innerhalb der
Flichtlingsdefinition des Asylgesetzes.

Notwendig ist diese Prazisierung, weil sich
die Verwaltungspraxis in der Begriffsausle-

gung zu weit vom Willen des Gesetzgebers:

entfernt hat. Da keine direkte Weisungsbe-
fugnis des Parlaments an die Verwaltung be-
steht, bleibt nur der Weg (ber die Prazisie-
rung dieses Begriffes im Gesetz. (... )

Mit der vorgeschlagenen Gesetzesdnderung
zu Art. 3 AsylG wird dem Willen des Parla-
mentes Nachachtung verschafft. Mit Einfih-
rung der Vermutung zugunsten von Asylsu-
chenden aus Léndern, die den Straftatbe-
stand der «Republikflucht» kennen — Lander
tibrigens, welche die Emigration zu verhin-
dern versuchen —, wird der Tatsache Rech-
nung getragen, dass in diesen Landern erfah-
rungsgemass die psychische Unterdriickung
der Bevolkerung besonders gross ist. Es ist
damit ein objektives Kriterium geschaffen,
das keine Auslegungsschwierigkeiten bietet.
Es ist nicht zweierlei Recht gefordert, son-
dern die Anwendung des Rechts auf unter-
schiedliche Tatbestdnde. (... )

Zur Anderung von Art. 21a des Asylgesetzes
(...) Das BAP und der Beschwerdedienst
des EJPD anerkennen die drohende Verurtei-
lung wegen Republikflucht aber meist nur,
wenn der Gesuchsteller das Urteil vorlegen
kann (Hadorn in «Weltwoche» vom 8. 8. 85).
Dieses Beurteilungskriterium ist willkirlich,
da nicht alle Urteile aus Osteuropa erhaltlich
sind und zweitens viele erst nach ihrer Heim-
kehr vor Gericht gestellt werden.

Auch hier muss die Verwaltungspraxis korri-
giert werden, um Fehlentwicklungen vorzu-
beugen, die dem internationalen Ruf der
Schweiz als humanitidres Land schwersten
Schaden zufiigen wiirden. Kein anderes Land
der freien Welt kennt eine vergleichbar rigo-
rose Wegweisungspraxis gegen Ostfliicht-
linge, und kein westeuropéisches Land — mit
der moglichen Ausnahme Finnlands — nimmt
tatsachlich Ausschaffungen in die totalitdren
Heimatlander vor. Die Schweiz lauft Gefahr,
aus der Asylpraxis des freien Westens auszu-
scheren, was dazu flihren koénnte, dass
Osteuropa-Flichtlinge im westeuropéischen

Ausland vor der schweizerischen Asylpraxis
Schutz suchen mussten.

Kommentar

Bundesritin Elisabeth Kopp hat im National-
rat ein eindriickliches Eintretensreferat gehal-
ten. Jeder Demokrat, fiir den «humanitire Tra-
dition» und «Liberalitdt» nicht leere Schlag-
worte sind, hétte es unterschreiben mogen. Die
Gratwanderung zwischen  unmenschlicher
Hirte und gefdhrlichem Treibenlassen ist
glaubwiirdig dargestellt worden. Weshalb also,
wenn der Bundesrat den Ernst der Lage offen-
sichtlich erkannt hat und wenn er die echten
Fliichtlinge auch weiterhin ohne Wenn und
Aber schiitzen will; weshalb braucht es noch
eine Motion Sager? Sollen hier Privilegion fiir
eine besondere Gruppe von Fliichtlingen «her-
ausgehandelt» werden?

Mitnichten. Die Grundsitze, wie sie Frau
Kopp formuliert hat, sind zwar weitgehend un-
bestritten; einzig, die Konkretisierung dieser
Grundsitze, die Asylpraxis der Verwaltung
also, vermag den unabdingbar hohen Anforde-
rungen nicht zu geniigen. Es kann nicht genug
darauf hingewiesen werden, dass Fehler der
Verwaltung - die wohl nirgends ganz auszu-
merzen sind - hier ungemein schwerer wiegen
als etwa beim Vollzug der Késeordnung oder
des Gesetzes iiber die Verrechnungssteuer. Hier
geht es um Menschen und nicht um Akten.

Der Verwaltung ist zuzubilligen, dass sie unter
einem starken Druck der Offentlichkeit steht.
Frau Kopp hat darauf hingewiesen, dass der
Beamte nicht zum «Fliessbandarbeiter» wer-
den darf, wenn er nun fiinf statt dreieinhalb
Fille pro Woche beurteilen muss. Aber dies al-
les vermag die Verantwortung im Einzelfall
nicht zu mildern. Der Mensch, der Fliichtling,
gehort in den Mittelpunkt der Uberlegungen,
selbst wenn wir ihn schlussendlich nicht auf-
nehmen kdnnen, weil er «nur» aus wirtschaftli-
chen Griinden zu uns gekommen ist. Auch
Wirtschaftsfliichtlinge verdienen unsere Ach-
tung, nicht unseren Hass. Sie sind ja nicht
schuld daran, dass ihr Verfahren drei oder
mehr Jahre gedauert hat.

Aber die Verwaltung hat Fehler gemacht und
macht sie immer noch. Zu viele, als dass sie der
menschlichen Unvollkommenheit zugerechnet
werden konnten, zu systematisch, als dass sie
zu entschuldigen wéren. Da wird — und hier
muss ich Frau Kopp widersprechen - bewusst
verharmlost, untertrieben und beschonigt, um
zu negativen Entscheiden kommen zu konnen.

Da wird nach dem Grundsatz «teile und weise
ab» die Geschichte der Unterdriickung und
Verfolgung eines Fliichtlings in Einzelaktionen
des Staates zerlegt, um in nichtssagenden Com-
puterbegriindungen (Bsp. Code 3/301 «Schika-
nen, Beldstigungen usw.», Code 3/311 «Zu
kurze Eingriffsdauer», Code 3/341 «Republik-
flucht» usw.) einzeln als ungeniigend abgetan
zu werden. Dass gerade das Zusammeénwirken

verschiedener Eingriffe zu unertréglichem psy-
chischen Druck fiihren kann, wird kaum be-
riicksichtigt.

Es geht nicht darum, nur die echten Ostfliicht-
linge zu schiitzen, sondern die Trennungslinie
zwischen wirtschaftlichen und politischen
Fliichtlingen deutlicher zu ziehen. Auch ein
Tiirke, Siidafrikaner oder Chilene kann poli-
tisch verfolgt sein — dann gebiihrt ihm unser
Schutz. Aber die Wahrscheinlichkeit ist bei ei-
nem Land, das seine Grenzen hermetisch abrie-
geln muss, um sich nicht zu entvdlkern, einfach
grosser - bald siebzig Jahre roter Totalitaris-
mus sollten es uns gelehrt haben.

Es ist an der Zeit, energisch auf die Bremse zu
treten, bevor dereinst die Nachfahren der Pro-
fessoren Bonjour und Ludwig eine zweite
dunkle Epoche unserer Asylpolitik ausmachen
werden. Ich hoffe, dass das Parlament die Zei-
chen der Zeit erkannt hat. Michael Bader
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