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Zehn Jahre
Helsinki-Schlussakte

Das Volkerrecht ist keine kodifizierte Samm-
lung von Rechtssétzen. Es ist auch nicht dank
einem Vollzugsorgan durchsetzbar, wie natio-
nale Gesetze es dank der Polizei sind. Das Vol-
kerrecht ist zum Teil ungeschriebenes Gewohn-
heitsrecht. Es nahm seinen Ursprung in der
mittelalterlichen Anwendung des rémischen
Privatrechtes auf die sich bildenden Staaten als
Rechtssubjekten und erfahrt seine Weiterent-
wicklung vor allem durch die zwischenstaatli-
che Vertragspraxis, durch Entscheidungen in-
ternationaler Gerichte, durch die Beitrige von
Forschung und Lehre. :

Die Geltung des Vélkerrechtes richtet sich nach
der Bereitschaft von Regierungen, das Volker-
recht selber zu achten und dessen Verletzung
durch andere zu missbilligen. Zur Sicherung
des Volkerrechts tragt die 6ffentliche Meinung
‘der Welt entscheidend bei.

*
* *

Die Schlussakte von Helsinki vom 1. August
1975 stellt einen iiberaus wichtigen Schritt zur
Fortbildung, Verfeinerung und Stdrkung des
Volkerrechtes dar. Zwar handelt es sich bei die-
ser Akte nicht um einen Staatsvertrag, aber
doch um eine Absichtserkldrung von 35 Staa-
ten, der darum bedeutendes Gewicht zukommt
und die das Volkerrecht massgeblich beein-
flusst. Das gilt namentlich fiir die Erkldrung
iiber die folgenden Prinzipien, die die Bezie-
hungen der Teilnehmerstaaten leiten sollen:

1. Souverdne Gleichheit und Achtung der
Souverdnitdt innewohnender Rechte;

2. Enthaltung von der Androhung oder An-
wendung von Gewalt;

3. Unverletzlichkeit der Grenzen;

4. Territoriale Integritdt der Staaten;

5. Friedliche Regelung von Streitfillen;

6. Nichteinmischung in innere Angelegenhei-
ten;

7. Achtung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten, einschliesslich der Gedanken-,
Gewissens-, Religions- oder Uberzeugungs-
freiheit;

8. Gleichberechtigung  und
mungsrecht der Volker;

9. Zusammenarbeit zwischen den Staaten ent-
sprechend den Zielen und Grundsitzen der
Charta der Vereinten Nationen;

10. Erfiillung volkerrechtlicher Verpflichtungen
nach Treu und Glauben.

Selbstbestim-

Diese Grundprinzipien werden hier nicht bloss
einmal mehr wiederholt, sondern konkretisiert
und der heutigen Zeit angepasst. Unter dem er-
sten Prinzip wird beispielsweise festgehalten:
Die Teilnehmerstaaten haben «das Recht,
internationalen Organisationen anzugehoren
oder nicht anzugehdren, Vertragspartei bilate-
raler oder multilateraler Vertrige zu sein oder
nicht zu sein, einschliesslich des Rechtes, Ver-
tragspartei eines Biindnisses zu sein oder nicht
zu sein; desgleichen haben sie das Recht auf
Neutralitat.»

Eine weitere Illustration. Beziiglich des siebten
Prinzips wird in der Schlussakte erkldrt: Die
Teilnehmerstaaten «werden sich gleichermas-
sen unter allen Umstdnden jeder militdrischen
wie auch politischen, wirtschaftlichen oder
sonstigen Zwangsmassnahme enthalten, die
darauf gerichtet ist, ihrem eigenen Interesse die
Ausiibung der Rechte eines anderen Teilneh-
merstaates, die dessen Souverdnitidt innewoh-
nen, unterzuordnen und sich damit Vorteile
irgendwelcher Art zu verschaffen. Dementspre-
chend werden sie sich unter anderem der direk-
ten oder indirekten Unterstiitzung terroristi-
scher Tatigkeiten oder subversiver oder anderer
Tatigkeiten enthalten, die auf den gewaltsamen

Umsturz des Regimes eines anderen Teilneh-
merstaates gerichtet sind.»

Erstmals sind damit neue Erscheinungen in der
politischen Auseinandersetzung von Staaten,
die sich in den Dienst einer Ideologie stellen,
ins Visier des Volkerrechtes genommen wor-
den.

*

Natiirlich ist einsichtig, dass diesen Prinzipien
langst nicht iberall Nachachtung verschafft
worden ist. Eben das lasst sich in volkerrecht-
lichen Belangen nicht durch einen Abstim-
mungsbeschluss erzielen, sondern nur durch
die Bereitschaft von immer mehr Regierungen
und Vélkern zur Einhaltung dieser Prinzipien
erwirken. Das Gewicht des Volkerrechtes hingt
demnach ab von der Anerkennung, die ihm zu-
kommt. Diese ist auch das Ergebnis von Erzie-
hung, Bildung und Information, und das in
einem langsamen, aber steten Prozess der Be-
wusstmachung.

An der Schlussakte von Helsinki hat sich erst-
mals ein solcher Prozess der Bewusstmachung
in einem breiteren Ausmass entziindet. In den
meisten Signatarstaaten sind spontan soge-
nannte Helsinki-Gruppen entstanden, die sich
der Aufgabe widmen, die Einhaltung der ge-
nannten Prinzipien begleitend zu kontrollieren.
Sie haben damit eine ausserordentlich ermuti-
gende Entwicklung eingeleitet.

Zu registrieren ist die Tatsache, dass nun am
Ort selbst, wo die Schlussakte vor einem Jahr-
zehnt unterzeichnet worden ist, dank der Initia-
tive von Paul Bernouilli-Vesterd ebenfalls eine
«Helsinki-Gruppe» ins Leben gerufen werden
konnte. Tatsdchlich kommt es darauf an, dass
man sich nicht linger mit der Deklamation
hehrer Prinzipien abfindet, sondern diese auch
angewendet sehen will. Peter Sager
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