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Ein ungarisches Buch iiber die bewaffnete Neutralitit

Empfehlung

ZU

Wohlverhalten

In Ungarn ist ein freundliches Buch lber die
neutralen Staaten Europas erschienen, ein
Buch, das auch Verstindnis fiir das Konzept
der bewaffneten Neutralitdt bekundet. Indes-
sen lohnt sich naheres Zusehen.

Wie man sich in Osteuropa zu den neutralen
Staaten verhilt, lasst sich im Falle Ungarns
iiber einen grosseren Zeitraum hin verfolgen.
In Ungarn namlich sind in den letzten 27 Jah-
ren vier grossere Biicher iiber die Neutralitdt
erschienen. Die Bewertung hat dabei insgesamt
die Entwicklung von der ausgesprochenen
Feindlichkeit zur iiberwiegenden Freundlich-
keit genommen. Das hat sowohl mit der ungari-
schen Betrachtungsweise zu tun als auch mit
der Verhaltensweise der betrachteten neutralen
Staaten. Der ungarische Tonfall ist westfreund-
licher geworden als der sowjetische, und die
westeuropdischen Neutralen geben dem So-
wjetlager mehr Anlass zur Zufriedenheit als
frither.

Unfreundliche Vorlaufer

Die ersten zwei Werke zu diesem Thema hatte
Professor Gyula Hajdu verfasst, ein Volker-
rechtler in Budapest. Sein Buch von 1958, «Die
Neutralitdt» (ungarisch), bestand praktisch
durchwegs aus einer Polemik gegen die neutra-
len Staaten.

Sein zweites Buch erschien 1963: «Die Neutra-
litat im Kalten Krieg. Die Entstehung der posi-
tiven Neutralitit.» Hier machte er eine prinzi-
pielle Unterscheidung zwischen dem «positi-
ven» Finnland und den iibrigen drei neutralen
Staaten Schweden, Schweiz und Osterreich.

Der «differenzierte» Befund bedeutete also
bloss, dass eine sowjetfreundliche Neutralitét
gut sein konne. Vom neutralen Staat (den es

nur im kapitalistischen Lager geben darf) ver-
langte er unverhohlen, dass er auch seine
Presse und seine Biirger zum «neutralen Ver-
halten» zwinge, und das wiederum lief auf ein
Begehren nach Zensur fiir 6ffentliche Ausse-
rungen hinaus. Aus den Beispielen ging gleich-
zeitig hervor, dass Parteilichkeit von Presse
und Biirgern nur dann als neutralitdtswidrig
empfunden wurde, wenn sie zulasten des So-
wijetlagers ging.

Von diesen beiden Werken unterschied sich im
Tonfall das Buch von Imre Patko, das 1975 er-
schien: «Die <Supermacht» und die kleinen
Lénder.» Der Ausdruck «die Supermacht» be-
zieht sich dabei nicht auf die Sowjetunion, son-
dern auf die USA ganz allein, so dass schon der
Titel von programmatischer Schlagseitigkeit
ist: Gradmesser der Neutralitdt ist die Distanz
zu den USA.

An diese Vorgabe ist zu denken, wenn man nun
die Feststellung trifft, dass die Wiirdigung der
neutralen Staaten positiver ausfallt als zuvor.
Der Verfasser zieht dann selber die Schlussfol-
gerung, die Neutralitit der kapitalistisch-biir-
gerlichen Staaten (Neutralitat fiir sozialistische
Staaten gibt es nicht) enthalte fiir die sozialisti-
sche Staatengemeinschaft mehr positive als ne-
gative Elemente.

Dass die Freundlichkeit dem Nutzwert gilt,
wird auch aus der Behandlung speziell der
Schweiz ersichtlich, der es nach der Meinung
des Autors an Wohlverhalten ihrer Biirger
mangelt. Die Schweiz sei ein musterhafter neu-
traler Staat nur in den Augen der Kapitalisten
und Imperialisten, denn dort sei die Neutralitit

verbunden mit einem «wiitenden Antikommu-
nismus», der bis zur Hexenjagd gehe. Von die-
sem «Befund» abgesehen ist wiederum die For-
derung nach Gesinnungsneutralitit herauszule-
sen, adressiert freilich nur an die « Antikommu-
nisten».

Das neue Verstandnis

Nun liegt das neue Buch von Janos Szabo vor:
«Bewaffnete Neutralitdt» (Fegyveres semleges-
seg), Zrinyi-Militdrverlag, Budapest 1985,
276 Seiten.

Der Titel zeigt die spezifische Ausrichtung der
Thematik auf. Von der Behandlung lésst sich
sagen, dass sie von iiberwiegender Freundlich-
keit gepragt ist, und zwar gilt sie sowohl dem
Status der Neutralitdt schlechthin als auch den
real bestehenden neutralen Staaten, nimlich
Schweden, Schweiz, Osterreich und Finnland.

Allerdings: die positiv tonende Wiirdigung gilt
nicht der Tatsache, dass die Neutralitdt (unter-
schiedlich) bewaffnet ist, sondern ausgespro-
chen der Diagnose, dass sie sich in Richtung
auf eine unbewaffnete Neutralitit verindern
lasst. Mit andern Worten: Die neutralen Staa-
ten (des Gegenlagers) sind willkommen, so wie
sie sind, aber am besten sind sie dann, wenn sie
den Schutz ihrer Neutralitit vertrauensvoll der
iibrigen Welt anheimstellen.

Solange man diese massgebliche Ausrichtung
nicht vergisst, darf man es durchaus als wohl-
tuend registrieren, dass die Thematik unpole-
misch abgehandelt wird. Die politische Inter-
pretation orientiert sich an den Interessen des
Sowjetlagers, ohne aber dieses Obligatorium
penetrant werden zu lassen.

In seinen deskriptiven Teilen enthdlt das Buch
eine weitgehend objektive Darstellung, die sich
unter anderem auch auf zahlreiche westliche
Quellen stiitzt.

Einleitend behandelt Szabo die historischen
und die volkerrechtlichen Grundlagen der be-
waffneten Neutralitdt (S.9 bis 24), anschlies-
send die vier neutralen Staaten Europas in
wiederum je vier Teilen: Wechselwirkung von
Aussen- und Militarpolitik, die Entstehung der
bewaffneten Neutralitét, das jeweilige Konzept
der Landesverteidigung und die jeweilige Ar-
mee.

Das letzte Kapitel des Buches enthilt eine zu-
sammenfassende Darstellung der bewaffneten
Neutralitdt im allgemeinen, und hier konzen-
triert sich auch die ideologisch-politische Be-
wertung der ganzen Sache. Darauf wollen wir
hier eintreten.

Verstindnis fiir die bewaffnete Neutralitdt be-
kundet Szabo insoweit, als die neutralen Lan-
der mit ihren eigenen Streitkriften ein Gegen-
gewicht zum integrierten Block des Westens
darstellen konnten.

«Bei den heutigen Neutralen handelt es sich
ausnahmslos um kleine Linder, die entweder
an der Grenze zwischen den beiden sozialen
Systemen liegen oder nicht weit davon entfernt
sind. Neutralen Status haben auf jeden Fall ka-
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pitalistische Linder, die ihrer geostrategischen
Lage zufolge gegebenenfalls zu Nebenschau-
plitzen eines Krieges wiirden. (...) Der kapita-
listische Block oder einige Fliigel von ihm hal-
ten weiterhin an ihren Bestrebungen fest, die

Neutralen zu integrieren» (S.254). Der neu- -

trale Staat miisse «daher» iiber eigene Streit-
krifte verfiigen, um sich verteidigen zu konnen
(S.254).

Mehr Vertrauen,
weniger Armee

Die Wahrscheinlichkeit der Eventualitét, dass
sich zum Beispiel die Schweiz gegen einen be-
waffneten Uberfall zum Beispiel der USA ver-
teidigen miisste, erachtet Szabo allerdings of-
fenbar selber nicht als gross. Denn in seinen
Hauptausfiihrungen bevorzugt er eine Neutra-
litat, die sich «der Zeit anpasst», statt auf ihre
militidrische Verteidigungskraft zu pochen.

Bei der generellen Charakterisierung der beste-
henden neutralen Staaten (S. 255 bis 265) teilt
Szabo diese in zwei Kategorien auf, wobei die
Trennung interessanterweise nicht zwischen
Finnland und den andern drei Staaten gezogen
wird, denn er stellt Finnland und Osterreich
zusammen auf die eine, Schweden und die
Schweiz zusammen auf die andere Seite. «In
Wirklichkeit lassen sich die europdischen Staa-
ten mit dem Status der bewaffneten Neutralitét
in zwei Gruppen aufteilen. (...) Die Schweiz
und Schweden bilden das eine Modell, (...)
Osterreich und Finnland das andere.»

Im ersten Modell sehe man die Stirke der eige-
nen Landesverteidigung als grundlegende Ga-
rantie der Neutralitdit an, und entsprechend
seien die Staaten dieser Kategorie (Schweden
und Schweiz) fiir die Stirke ihrer Armeen be-
kannt. «Demgegeniiber will man im zweiten
Modell den Neutralitdtsstatus mit den Ande-
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rungen der Zeit in Einklang bringen und die
Konsequenzen daraus ziehen. (...) Dieses
zweite Modell ldsst sich als dynamisch charak-
terisieren. Es baut zur Gewdhrleistung seines
Status in erster Linie nicht auf die Armee, son-
dern darauf, dass die Staatengemeinschaft der
Welt seine Neutralitdt als niitzlich und nétig
erachtet. (. ..) Zwar verzichtet man auch im dy-
namischen Modell nicht auf die Armee, aber
die betreffenden Liander wollen ihren Status
vorrangig durch ihre internationale Tatigkeit
garantieren, durch ihre Neutralitdtspolitik.
Demzufolge basiert dieses Modell auf Ver-
trauen.»

Die Anhédnger dieses zweiten Modells hétten
den Schluss gezogen, die Neutralitit habe
keine rechtliche Grundlage und bediirfe daher
der Beglaubigung durch eine aktive Aussenpo-
litik; der Riistung werde von ihnen nur ein ge-
ringer Wert beigemessen.

Die Schweiz im alten Modell
und im neuen Trend

Zum Schluss nimmt der Autor auch zur Neu-
tralitdtspolitik Schwedens und der Schweiz po-
sitiv Stellung. Sieht man freilich nédher hin, be-
zieht sich sein Lob darauf, dass sich nach sei-
nem Dafiirhalten auch diese beiden Linder
dem «Vertrauensmodell» anndhern. Die bei-
den letzten Sétze des Buches lauten:

«Unter den Neutralen verbreitet sich der Ein-
fluss der Vertreter einer aktiven Aussenpolitik,
welche die Sicherheit des Neutralitdtsstatus auf
diplomatischem Weg garantieren will. Die ak-
tive Neutralitédtspolitik wirkt nach einer gewis-
sen Zeit auf die bewaffnete Neutralitit zuriick
und beeinflusst sie in Richtung auf Vertrauen.»

Von der Schweiz wird im Buch gesagt, trotz ei-
niger guten Dienste in der internationalen Poli-
tik sei ihre aussenpolitische Zuriickhaltung un-
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ter den untersuchten Landern am grossten, und
diese Passivitdt erkldre, warum man der Lan-
desverteidigung eine so wichtige Rolle ein-
rdume. Die Gesamtverteidigungskonzeption
gehe davon aus, dass die Armee ein kriegsver-
hinderndes Element darstelle, wenn der poten-
tielle Feind einsehen miisse, dass er bei einem
Angriff mit grossen Verlusten und Schidden

rechnen miisse. Anderseits ermdgliche es die

Gesamtverteidigungskonzeption, den Einfluss
der Aussenpolitik auf die Landesverteidigung
zu erhohen, wodurch Verteidigungstheorie und
politische Praxis einander niherkdmen.

*

Diesem insgesamt freundlich gehaltenen Werk
iiber die bewaffnete Neutralitit lassen sich zwei
relativierende Anmerkungen beifiigen:

1. Es widerspricht dem Gesamtinteresse des So-
wjetlagers nicht, die Neutralen im Gegensy-
stem zu loben. Ein Recht auf Neutralitdt wird
nur den kapitalistischen, nicht aber den soziali-
stischen Staaten zuerkannt. Selbstverstindlich
kann die Neutralisierung eines Teils vom Ge-
genlager dem Sowjetlager nur recht sein.

2. Wenn man den neutralen Staaten empfiehlt,
zu Lasten ihrer Verteidigungsfahigkeit aktive
Aussenpolitik zu treiben und die Gewahrlei-
stung ihrer Neutralitit der internationalen
Staatengemeinschaft anzuvertrauen, so ist das
in der Tat nicht generell gemeint. Das sieht
man daran, dass Finnland zu den beiden Staa-
ten gehort, an denen diese Perspektive exempli-
fiziert wird. Was Finnland an aussenpoliti-
schen «Aktivitdten» vorzuweisen hat, ist den
sowjetischen Bediirfnissen angepasst und darf
diesen auf keinen Fall widersprechen. Zu den
Aufgaben der finnischen Armee gehort es, so-
wijetische Fliichtlinge, die sich auf dem Transit
nach Schweden befinden, aufzustobern und zu-
riickzuschaffen. Laszlo Revesz
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