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meintlich eingefiihrt hat. Und die trotzdem ge-
deihen oder sogar erst recht. Und das macht
die Sache fiir den Sozialismus nicht besser:
Von der iiberwundenen Ordnung hat er die La-
ster weitergefiihrt und vergrossert (auch die
Ausbeutung des Proletariats gehort in dieses
Kapitel), seine eigene Diktatur aber hat er als
strukturelles Hauptlaster eingefiihrt; was bleibt
ihm an Tugend?

*
* *

Und deshalb hat man durchaus aus der alkoho-
lisierten Schweiz etwas iiber die alkoholisierte
Sowjetunion zu sagen. Ja, unsere Flaschen und
Spritzen zusammen wiegen die sowjetischen
Flaschen und Spritzen zusammen auf. Aber um
dem Herr zu werden, haben wir kein Einpar-
teiensystem eingefiihrt; das ist der Unterschied.
Und das diimmste, was wir tun konnen, ist das:
unsere demokratischen Strukturen als Verursa-

cher von gesellschaftlichen Ubeln zu begreifen, |-

die nach der Liquidierung der vermeintlichen
Verursachung weitergedeihen werden, unter
dem erdriickenden Schild eines unendlich gros-
seren Ubels bloss, der Diktatur.

Ja, ich sitze im Gasthaus und werfe mit Stei-
nen. Damit der klimatisierte Marxismus in sei-
ner Salonwidrme endlich abdampft und wir
merken, dass die Lebensluft des Sozialismus
draussen etwas anderes ist.  Christian Briigger

Fabrikdirektor: «Wir sind euch Leuten vom
Strassenbauamt wirklich dankbar. Seit ihr
hier vor zwei Jahren den Graben ausgehoben
habt, sind keine Betrunkenen mehr in unser
Werkgelidnde eingedrungen.» («Ekonomit-
scheskaja gaseta»n, Moskau, Nr. 27/1984)

Der Witz zielt auf die schleppenden Tiefbau-
arbeiten, aber nebenbei zeigt er die Plage, die
man mit Betrunkenen hat (wobei das «komi-
sche» Motiv ihres Abstiirzens eigentlich
ziemlich zynisch eingeflochten ist).

Rechtliche Aspekte einer faktischen Liquidierung

Mitbestimmung

in Polen

In Polen hat das Regime nach Zerschlagung
der Gewerkschaft Solidarnosc versucht, die
Arbeiterschaft neu oder halb neu zu organisie-
ren. Das geschah einmal auf der Ebene der
Betriebsrite («Arbeiterautonomie») und dann
auf der Ebene der neu gebildeten Gewerk-
schaften. Herausgekommen ist ein Kompe-
tenzenchaos, bei welchem weder die Be-
. | triebsleitungen noch die Belegschaften wis-
|1 sen, woran sie sind.

Die «Erneuerungsperiode» in Polen (ab
31.8.1980 bis zum 13.12.1981) brachte auch
viele juristische Neuerungen; abgesehen von
Zensurgesetz und Vereinsrecht hingen die mei-
sten mit dem Arbeitsrecht zusammen (Ausdeh-
nung der Rechte der Gewerkschaften, Errich-
tung der sog. Werktitigenautonomie: «Dzien-
nik Ustaw PRL», Nr.24/1981, Posten 123).
Das Gesetz vom 25.9. 1981 iiber die Werktati-
genautonomie garantierte der Generalver-
sammlung der Belegschaft bzw. dem von dieser
zu zwei Jahren gewidhlten Werktdtigenrat das
Recht auf Mitbestimmung und sogar das Recht
auf Entscheidungin vielen Fragen des Betriebes
und in der Personalpolitik. Der Werktitigenrat
erhielt das Recht auf Wahl und Abberufung
des Betriebsdirektors, wodurch die «Nomen-
klatur»- auf der Betriebsebene beseitigt wurde.

Der Gewerkschaftspluralismus wurde in der
aus 21 Punkten bestehenden «gesellschaftli-
chen Vereinbarung» vom 31. 8. 1980 zwischen

. der Regierungskommission und dem innerbe-

trieblichen Streikkomitee verankert und spater
gesetzlich bestétigt. Der Beschluss iiber die Ein-
fihrung des Kriegszustandes («Trybuna
Ludu», 14. 12. 1981) suspendierte aber die Ta-
tigkeit der Gewerkschaften, der Werktétigen-
autonomie und damit die Mitbestimmung,.

Die Betriebsréate

Die Werktdtigenautonomie wurde spiter stu-
fenweise wiederhergestellt. Der Ministerrat er-
laubte schon am 19.7.1982 den Griindungs-
organen der Betriebe (Ministern, Wojwoden,
Stadtpridsidenten) mit vielen Einschrdnkun-

gen und Vorbehalten die Wiedereinfithrung der
Autonomie («Tygodnik Powszechny», 11.8.
1982).: Das Gesetz vom 18. 12. 1982 «iiber die
juristische Regelung wihrend des suspendier-
ten Kriegszustandes» beschrinkte ebenfalls die
«Autonomie»: «Wihrend des suspendierten
Kriegszustandes werden . . . die Direktoren von
den Griindungsorganen ernannt und abberu-
fen..., der Werktitigenrat hat kein Veto gegen
Ernennung oder Abberufung» (Art. 1). Sollte

‘die Titigkeit der Belegschaftsautonomie die

Rechtsordnung oder die grundlegenden gesell-
schaftlichen Interessen verletzen, so hat das
Griindungsorgan deren Tatigkeit fiir maximal
sechs Monate zu suspendieren. Ab 1.4. 1983
braucht jedoch die Wiederaufnahme der Arbeit
durch die Belegschaftsautonomie formell keine
Zustimmung des Griindungsorgans mehr. Der
Kriegszustand wurde im Juli 1983 aufgehoben,
und ein gleichzeitiges Gesetz -setzte das
urspriingliche  Belegschaftsautonomie-Gesetz
vom 25.9.1981 wieder in Kraft - mit Ein-
schrinkungen («Wojsko Ludowe», Nr.3.
1984). Art. 20 des Gesetzes vom 21. 7. 1983 ge-
wihrte dem Werktétigenrat das Recht auf
Wahl und Abberufung des Direktors in den
«meisten» Berieben. In den wichtigsten Betrie-
ben wurde jedoch dieses Recht ausschliesslich
dem Griindungsorgan vorbehalten, ohne Veto-
recht des Werktédtigenrates.

Es entstand bald eine Art Rivalitit zwischen
dem Betriebsdirektor und dem Werktdtigenrat,
weil die Befugnisse des letzteren nicht prizis-
genug geregelt waren. Viele sich diskriminiert
fiihlende Direktoren wenden sich gegen die fiir
sie bindenden Entscheide des Werktitigenrates

Fortsetzung auf Seite 12
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mit Protest an das zustdndige Bezirksgericht
(«Polityka», 13.10.1984). :

Im Oktober 1984 hatten von den 7607 Betrie-
ben 6871 eine registrierte Werktétigenautono-
mie; die Oberste Kontrollkammer des Sejms
bzw. deren Prisidium (NIK) stellte nach meh-
reren Kontrollen eindeutig fest, die Rechte des
Werktétigenrates seien von der Wirtschaftslei-
tung oft missachtet worden. Von 70 kontrollier-
ten Belrieben hat die NIK in 33 die Missach-
tung oder Verletzung der Rechte der Beleg-
schaftsautonomie  festgestellt
polita», 9. 10. 1984).

Die zentrale Parteizeitung warf den Griin-
dungsorganen (meistens den Ministerien) vor,
sie hitten sich um die Belegschaftsautonomie
nicht geniigend gekiimmert. Die Werktitigen-
rite wandten sich mit ihren Beschwerden ofters
direkt an die Kommission fiir Werktitigen-
autonomie des Staatsrates; fiir den «Kriegszu-
stand» zwischen Direktor und Werktitigenrat
ist die Tatsache charakteristisch, dass sogar die
Griindungsorgane sich ofters mit Beschwerden
an die erwidhnte Kommission wenden und Su-
spendierung und sogar Auflésung der Autono-
mie verlangen, da diese angeblich die gesell-
schaftlichen Interessen verletzt habe («Panstwo
i prawo», Nr. 3.1984). Die meisten Werktiti-
genrdte schliessen nach der Wahl des Direktors
mit ihm eine Vereinbarung, in welcher die ge-
genseitigen Kompetenzen préizisiert werden
(«Trybuna Ludu», 30. 6. 1983); trotzdem beste-
hen aber die Schwierigkeiten weiter.

Die Gewerkschaften

Polen ist der einzige Ostblockstaat, in welchem
auch heute noch ein gewisser Gewerkschafts-
pluralismus vorhanden ist.

Wihrend des Kriegszustandes wurde die Tétig-
keit der Gewerkschaften suspendiert; das Ge-
setz vom 8. 10. 1982 gestattete es den Gewerk-
schaften jedoch, die Arbeit ab 1. 1.1983 wie-
deraufzunehmen, allerdings unter der Bedin-
gung, dass sie das gesellschaftliche Eigentum
an Produktionsmitteln, die Parteifiilhrung und
die aussenpolitischen Prinzipien Polens respek-
tierten (Art.3 «Dziennik Ustaw PRL»,
Nr.32/1982, Posten 216). Das Streikrecht
wurde eingeschrankt, praktisch verunmoglicht
(Art. 33 f.); Streiks politischen Charakters wur-
den verboten (Art. 37 Abs. 5). Fiir die im Ge-
setz bestimmten «wichtigen Betriebe» ist der
Streik iiberhaupt nicht zugelassen.

Die Mitgliederzahl der néuen Gewerkschaften
belief sich im Juni 1983 nur auf 2 Mio («Try-
buna Ludu», 17. 7. 1983) und im Friihjahr 1984
auf 4,3 Mio («TL», 19.3.1984). Der Solidar-
nosc hatten 10 Mio angehort. Die Regierung
bildete ein Komitee fiir Gewerkschaftsfragen,
um die Bewegung zu fordern.

(«Rzeczpos-

Die Zahl der Landes-Gewerkschaftsverbdnde
zeigt eine Tendenz zum Gewerkschaftspluralis-
mus, Ende 1983 gab es 53 Verbédnde, am 1. Ok-
tober 1984 schon 117, Ende 1984 sogar 168. Die
rechtliche Grundlage der Tétigkeit dieser Ver-
bénde bildet der Beschluss des Staatsrates vom
12. 4. 1983 («Dziennik Ustaw PRL», Nr.21/
1983, Posten 92). Wie die Regierungszeitung
Anfang Februar 1984 mitteilte, war aber die
Zusammenarbeit zwischen den Gewerkschafts-
verbdnden sehr locker. («Rzeczpospolita»,
22.2.1984); sie wollten ihre Selbstindigkeit
unter allen Umstdnden bewahren. Die Partei-
konferenz vom Mirz 1984 gab der Beunruhi-
gung dariiber Ausdruck, dass die Entwicklung
der Gewerkschaftsbewegung erneut in Rich-
tung des Pluralismus laufe, was nicht erlaubt
sei (TL, 19.3.1984). Der Standpunkt der Re-
gierung war, die Einheit der Gewerkschaftsbe-
wegung diene den gesellschaftlichen Interes-
sen, und jeglicher Pluralismus miisse verhin-
dert werden. (Pressekonferenz des Regierungs-
sprechers, «Rzeczpospolita», 29. 5. 1984.)

Partei und Regierung wollten - und wollen -
den am 31. 12. 1980 in Polen aufgeldsten, sonst
aber in allen Ostblockstaaten funktionierenden
Zentralrat der Gewerkschaftsverbidnde nicht
wiederherstellen; sie setzen sich jedoch fiir die
Zentralisierung der Gewerkschaftsbewegung
ein.

Der 24. November 1984 ist diesbeziiglich der
«historische Tag»; damals fand das erste Tref-
fen der Vertreter der Gewerkschaftsverbande
statt, um eine «allpolnische Verstindigung der
Gewerkschaftsraten (OPZZ) zu errichten, als
Dachorgan, aber ohne bindende Kompetenzen.
Die OPZZ gilt als Koordinierungszentrum; das
neue Dachorgan beschrinkte die Autonomie

der Mitgliederorganisationen nicht und schloss

sich der neuen Form der fritheren Nationalen
Einheitsfront (Volksfront), der Bewegung der
Nationalen Wiedergeburt (PRON) an («Rzecz-
pospolita», 26. 11. 1984). Die OPZZ wihlte ei-
nen Rat, und dieser vertritt die polnischen Ge-
werkschaften im Ausland, besonders im Welt-
gewerkschaftsbund. Im Verlaufe des erwahnten
Treffens wurde beschlossen, die OPZZ konne
auch territoriale Strukturen errichten, d.h.
eigene Verstdndigungskommissionen in den
49 Wojwodschaften. («Rzeczpospolita», 27. 11.
1984)

Wie die Werktdtigenrite hatten auch die Ge-
werkschaften Schwierigkeiten mit der Betriebs-
leitung. Die Direktoren haben sich wihrend

des Kriegszustandes und unmittelbar danach

daran gewohnt, das zu tun, was ihnen richtig
erschien. Sie betrachteten die Gewerkschaften
als blosses Instrument zur Leitung des Betrie-
bes («Rzeczpospolita», 10. 1. 1984). Selbst die
gemeinsame Sitzung des Politbiiros der Partei
und des Regierungsprisidiums stellte Anfang
1984 fest, die Direktoren hitten sich um die
Gewerkschaftsrechte nicht gekiimmert («TL»,
1.2. 1984).

In zwei Dritteln der von der Obersten Kon-
trollkammer NIK kontrollierten Betriebe wur-
den die Gewerkschaftsrechte verletzt, in iiber
60 % wurde die arbeitsrechtliche Gesetzgebung

nicht eingehalten, und die Arbeitsprobleme
wurden von der Betriebsleitung diktatorisch ge-
16st («TL», 25.10.1984). Die NIK stellte im
November 1984 fest, nur in 30 % der kontrol-
lierten Betriebe wiirde das Gewerkschaftsgesetz
respektiert («TL», 9. 11. 1984).

Die Regierung bildete ein Komitee fiir Ge-
werkschaftsfragen, wodurch sich die Lage aber
auch nicht dnderte. Das Streikrecht wird jetzt
gesetzlich anerkannt. Wie jedoch die Regie-
rungszeitung erklart, wollen die Gewerkschaf-
ten alle strittigen Fragen durch Verhandlungen
regeln. («Rzeczpospolitay, 20. 3. 1984).

In vielen Betrieben entstand ein Fiihrungs-
dreieck aus dem Direktor, dem Gewerkschafts-
komitee und dem Werktidtigenrat; oft sind
nicht einmal Gewerkschaften und Werktatigen-
rite einig. Obwohl beide dieselbe Belegschaft.
vertreten, sind sie voneinander vollig unabhén-
gig («Zycie gospodarcze», 11. 12. 1983); in vie-
len Betrieben haben sie allerdings eine Verein-
barung getroffen, in welcher Kompetenzen und
Zusammenarbeit formell geregelt sind.

Eine Untersuchung Anfang 1984 zeigte aber,
dass nur in 9,5% der Betriebe die Zusam-
menarbeit funktionierte («Rzeczpospolita»,
9.3.1984), obwohl Art.34 des Gesetzes iiber
die Belegschaftsautonomie die Zusammenar-
beit aufgrund von Vereinbarungen vorsieht.

So herrschen in den vom Regime geschaffenen
Ersatzgremien fiir die Solidarnosc uniibersicht-
liche und anarchische Zustande. Laszlo Revesz

erscheint alle
zwei Wochen
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