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Zu einem Buch

tiber die schweizerische
und die osterreichische
Neutralitat

Einheitliche Maxime

und

variable Anwendung

Jiirg Spani-Schleidt: «Die Interpretation der dauernden Neutrali-
tat durch das schweizerische und das oOsterreichische Parla-
ment». Schriftenreihe der Schweizerischen Gesellschaft fiir Aus-

senpolitik, Band 8, XXI +, 358 Seiten, Fr.42.—.

Bern 1984,

Der Titel der hier besprochenen Untersuchung
setzt ein hohes Ziel. Vorweg sei festgehalten,
dass es dem Autor gelungen ist, mehr zu ver-
mitteln, als was der Titel verspricht.

Das betrifft bereits das einfithrende Kapitel 1
liber die geschichtliche Entwicklung der
schweizerischen und der Gsterreichischen Neu-
gralitat, Ein kurzer Uberblick skizziert das We-
sentliche der drei Phasen, ndmlich Ursprung
der Neutralitdtsidee, Verankerung der Neutra-
litdt und Anwendung der Neutralitdtspolitik,
So wird eine wertvolle Grundlage fiir Verstind-
nis und Beurteilung der dann folgenden Unter-
suchung gelegt.

Was jeweils zur Debatte stand
und steht

In Kapitel 2 werden die Neutralitdtsdebatten
im schweizerischen Parlament dargestellt, und
zwar fiir die zwei Beobachtungsabschnitte ei-
merseits von 1914 bis 1946 (besonders tiber die
Zeit des Volkerbundes) sowie anderseits von

Verlag Haupt,

1946 bis 1980 iiber die Nachkriegszeit mit der
Problematik des UNO-Beitrittes und die viel-
faltigen Integrationsbestrebungen. Beide Ab-
schnitte sind sinnvoll nach Sachfragen geglie-
dert. Im ersten Abschnitt sind es u. a. Neutrali-
tat und Volkerbund, ferner Debatten iliber Ge-
sinnungsneutralitdt und bewaffnete Neutralitét.
Im zweiten Abschnitt sind es namentlich Neu-
tralitdt und UNO, europédische Integration und

-globale Wirtschaftsfragen, bewaffnete Neutra-

litdt in der Periode der UNO-Nichtmitglied-
schaft, Beziehungen zur UdSSR, das Verhéltnis
zur KSZE und weitere Neutralitatsfragen.

In Kapitel 3 werden die Neutralitdtsdebatten
im Osterreichischen Parlament fiir die drei
Beobachtungsabschnitte zusammengefasst: zu-
néchst bis 1954, dann fiir das Jahr 1955 mit
dem Abschluss des neutralitdtsbegriindenden
Staatsvertrages und schliesslich fiir die Jahre
1956 bis 1981. Untersucht werden hier die teils
spezifisch Gsterreichischen Probleme, die sich
aus der geographischen Lage des Landes oder
aus dem Staatsvertrag mit der Klausel einer
«immerwéhrenden Neutralitit nach dem Vor-
bild der Schweiz» ergeben, sowie die teils Zhn-

lich wie in der Schweiz gelagerten neutralitéts-
politischen Fragen. In weitgehender Uberein-
stimmung lehnen beide Lénder etwa die Gesin-
nungsneutralitdt ab und fordern die bewaffnete
Neutralitdt, wobei iiber das Verteidigungsaus-
mass freilich erhebhche Meinungsverschieden-
heiten bestehen.

Kapitel 4 gibt eine sehr dienliche Ubersicht
tiber die Gemeinsamkeiten und Unterschiede
der schweizerischen und der &sterreichischen
Haltung zur Neutralitdt in tabellarischer Ge-
geniiberstellung. Die an den notwendigen Or-
ten eingeschalteten Zusammenfassungen sind
weitere verdankenswerte Hilfen fiir den beson-
ders interessierten Leser, der mit diesem Buch
und auf dessen Grundlage weiterarbeiten wird.

Aktuell wegen
UNO-Beitrittsfrage

Die vorgelegte Untersuchung ist Niederschlag
eines eindriicklichen Quellenstudiums. Dem
Autor ist nicht nur eine Gibersichtliche, sondern
eine sogar spannende Darstellung parlamenta-
rischer Debatten gelungen. Im Hinblick auf die
bevorstehende Abstimmung iiber den Beitritt
der Schweiz zur UNO kommt der Darstellung
zudem eine ganz besondere Aktualitdt fiir je-
nen Staatsbiirger zu, der auch noch Stimmbiir-
ger ist.

Dem Zweck der Arbeit entsprechend ist nicht
die volkerrechtliche Lehre von der Neutralitdt
abgehandelt, sondern ihr jeweiliges Verstédnd-
nis und ihre manchmal bemerkenswert prag-
matische Anwendung durch die Volksvertreter.
Auf lebendige Weise wird so der Leser in die
Konfrontation zwischen Theorie und Praxis
einbezogen. Die oft schwierige Trassefiihrung
mit hdufigen Abweichungen auf die eine oder
andere Seite in beiden Landern ergibt ein faszi-
nierendes und {ibrigens auch sehr instruktives
Bild.

Die frithesten Urspriinge der Neutralitdt rei-
chen in der Schweiz sechs Jahrhunderte, in
Osterreich sechs Jahrzehnte zuriick. Das sind
auch die beiden einzigen Lander, die sich der
besonders strengen Form der «dauernden Neu-
tralitdt» unterstellen. Hier wie dort muss das
Buch ein gleiches und grosses Interesse finden,
als niitzliches Repetitorium iiber die Neutrali-
tétspolitik im eigenen Land und als Einfiihrung
in die Neutralitdtspolitik des Nachbarlandes.

Fiir die Schweiz sind die Erfahrungen Oster-
reichs mit dem gleichen Neutralitdtsstatus nach
einer vollig verschiedenen historischen Ent-
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wicklung und in einer ganz anderen geopoliti-
schen Lage wirklich lehrreich. Die Uberein-
stimmungen bringen bemerkenswerte Bestati-
gungen, und die Unterschiede fordern ein ver-
tieftes Nachdenken. Es gibt auch Missverstand-
nisse, zu deren Beilegung Spénis Arbeit gute
Voraussetzungen schafft. Zum Beispiel wurde
streckenweise in jedem Land die Deklaration
der immerwédhrenden Neutralitit im andern
Land abwertend als Neutralisation verstanden,
in beiden Fillen zu Unrecht.

Osterreichs «aktivere»
Neutralitatspolitik: Wieweit ein
Beispiel?

Als spiter Nachziigler hatte Osterreich bezeich-
nenderweise ein hohes Profilierungsbediirfnis,
um seine noch junge und deshalb noch wenig
bekannte Neutralitdt im Bewusstsein der Welt
- und des eigenen Volkes - zu verankern. Da-
her hat Osterreich eine aktivere Neutralititspo-
litik gefiihrt als die Schweiz. So konnte Oster-
reich Erfahrungen sammeln, die von der
Schweiz nicht iibergangen werden sollten.

Die Osterreichische Erkldarung einer immerwih-
renden Neutralitdt nach Schweizer Vorbild war
Voraussetzung und Inhalt des Staatsvertrages,
der von den Siegerméchten und damaligen Be-
satzern unterzeichnet worden ist. Diese besit-
zen (neben China) eine stidndige, mit Vetorecht
ausgestattete Vertretung im Sicherheitsrat und
haben der Aufnahme Osterreichs in die UNO
nicht opponiert. Auch die zweimalige Vertre-
tung Osterreichs im Sicherheitsrat beweist, dass
dauernde Neutralitdt und UNO-Mitgliedschaft
keineswegs unvereinbar sind. Das bedeutet an-
derseits nicht, dass das neutralititspolitische
Verhalten Osterreichs in der UNO fiir die
Schweiz in allen Belangen richtungweisend
sein kdnnte oder miisste.

Ein paar textkritische Hinweise

Noch wollen wir einige kritische Hinweise ge-
ben, die eigentlich als Reverenz an den Autor
gedacht sind. Sie zeigen, dass der wertvolle In-
halt eine aufmerksame Lektiire wert war, die
indes zu keinen erheblichen Vorbehalten An-
lass gab.

Es wire nicht iiberfliissig gewesen, die schwei-
zerischen Parlamentarier ebenfalls nach Partei-
zugehorigkeit zu identifizieren, wie das fiir die
osterreichischen gehandhabt worden ist.

Die allzu hdufige Verwendung von «erstmals»
fiir das Vorbringen eines neuen Gedankens ist
belastend und gelegentlich falsch. Wenn auf
S. 172 steht, «Abg. Lanc (SPOe) bezeichnet
[1972] die erneut zur Sprache kommenden Vor-
wirkungen erstmals ausdriicklich als Neutrali-
tatsverpflichtungen im Frieden», so erinnert
sich der aufmerksame Leser an die Ausfithrun-
gen von Bundesrat Kolb (OeVP) und Abg. Pitt-
mann (SPOe) auf S. 151, die bereits 1955 dieses
Problem erortert haben. Und auf S. 182 ist der
Widerspruch gar im gleichen Satz enthalten:
Man kann nicht 1971 «erstmals ausdriicklich
die Aussen- bzw. Neutralitdtspolitik als «aller-
erstes> Mittel zum Schutz der Neutralen be-
zeichnen, nachdem... die Abg. Fischer
(KPOe) und Stendebach (FPOe) diesen Stand-
punkt schon 1957 und 1958 vertraten.»

Der schweizerische Nationalrat ist nicht die
«zweite Kammer» (S. 90); mit dem analogen
Ausdruck «kleine» Kammer bezeichnet man in
Wirklichkeit den Stinderat. Die Schweiz ist
nicht aus dem Volkerbund ausgetreten, wie
Abg. Toncic (0OeVP) 1960 irrtiimlicherweise
und hier unwidersprochen behauptete (S. 189).
Auf S. 244, unter Punkt 5, linke Kolonne, steht
im «Osterreichischen» statt im «schweizeri-
schen» Parlament.
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Die in der Regel iiberaus sorgfiltige Quellenbe-
legung ldsst die wenigen Liicken hervortreten.
Zur schweizerischen Neutralitdt wird eine ame-
rikanische Beurteilung von 1955(?) erwéhnt,
welcher ein stdnderétlicher Sprecher (S.127)
gar eine dhnliche Bedeutung beimass wie der
«Londoner Erklarung» von 1920 oder der Akte
von 1815; dabei ist sie weder belegt noch zi-
tiert. Und iber das «Worterbuch des Volker-
rechtes» (S. 183) wiirde man gerne bibliogra-
phische Angaben im Literaturverzeichnis fin-
den.

Der Umschwung in der Schweiz zugunsten ei-
ner stirker bewaffneten Neutralitit, der in der
Wehranleihe von 1936 symbolischen Ausdruck
fand, ist zwar weiter hinten beildufig erwéhnt,
hdtte es jedoch verdient, im geschichtlichen
Abriss S.22 eingefiigt zu werden. Und die
Wandlung der sowjetischen Osterreich-Politik,
welche 1955 zum Abschluss des Staatsvertrages
fiihrte, geht im wesentlichen auf die Neuorien-
tierung Moskaus nach Stalins Tod zuriick; die-
ser Umstand hitte auf S. 42 festgehalten wer-
den konnen.

*

Das sind - wie gesagt ~ geringe Mingel einer
sehr verdienstvollen und nicht minder anregen-
den Arbeit, fiir die namentlich dem Autor, aber
auch dem Verlag und der die Veréffentlichung
fordernden Schweizerischen Gesellschaft fiir
Aussenpolitik herzlich zu danken ist.

Peter Sager
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