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Laszlo Revesz stellt

die Sondergesetzgebung in Polen vor

Im formellen Beschluss des polnischen Staatsra-
tes vom 18.Dezember 1982, auf formellen An-
trag des Ministerrates zustandegekommen (in
Wirklichkeit haben beide Behorden wie immer
den Befehlen gehorcht, die Jaruzelski im Auftrag
Moskaus gab), heisst es in Artikel 1:

«Ab 31. Dezember 1982 wird der Kriegszustand,
den der Staatsrat angesichts der Gefihrdung des
Staates durch Beschluss vom 12. Dezember 1981
eingefiihrt hat, suspendiert.»

Seit Ende November hatte in Polen das Regime
durchblicken lassen, dass es auf das neue Jahr hin
die Beendigung des Kriegszustandes ins Auge
fasse. Die Frage stellt sich somit, warum man ihn
nur suspendiert und nicht aufgehoben hat.

In Polen hat man bestimmte Dekrete iiber den Kriegszustand
suspendiert, aber dieser selbst ist als solcher in Kraft geblie-
ben. Und das Land kann weiterhin nur mit der Hilfe von
Sondergesetzen regiert werden.

Eingestandnisse

Was die Regierungsbegriindung dafiir ist, ergibt
sich aus dem Interview, das der Justizminister
Sylwester Zawadzki der wichtigen Wochenzei-
tung «Polityka» (Warschau, 18.2.1982) gegeben
hat:

«Es gibt immer noch eine Anzahl illegaler Struk-
turen der Solidarnosc. Von dort aus konnte der
Versuch unternommen werden, einen Teil unserer
Jugend in weitere Abenteuer hineinzuziehen. Fer-
ner ist die westliche subversive Propaganda zu
nennen, die sich ausdriicklich dafiir einsetzt, dass

§o hatte Jaruzelski am 13.Dezember 1981 am polnischen Fernsehen das Kriegsrecht ausgerufen,
Ubrigens unter Verletzung der polnischen Verfassung. Durch Sondergesetze bleibt Polen im Ausnahme-
zustand.

die Storungen weiterhin anhalten. Schliesslich gibt
es tiberaus ernsthafte Risiken im Zusammenhang
mit mdoglichen Unruhen.

Selbstverstindlich ist es mein Wunsch, dass der
Kriegszustand moglichst bald volistindig aufge-
hoben werden kann. Aber die erwihnten Gefah-
ren mahnen zur Vorsicht. Sehr viele Menschen
fiirchten eine vorzeitige Beendigung des Kriegszu-
standes. Die jetzt erfolgte Suspendierung kann
von den parlamentarisch dazu ermdchtigten
Staatsorganen jederzeit zuriickgezogen werden.
Ein diesbeziiglicher Gesetzentwurf sieht vor, dass
der Staatsrat auf Regierungsantrag den Kriegszu-
stand im ganzen Land oder in einem Teil des
Landes erneut einfiihren kann.»

Adolf Jaruzelski. Eine exilpolnische Karikatur.
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Wenigstens etwas: Die Internierungslager (Bild) werden aufgehoben. Dafiir macht man jetzt den
fuhrenden Gewerkschaftiern, die man zuvor interniert hatte, den Prozess.

Der Kriegszustand habe einen provisorischen
Charakter gehabt und sei unter dramatischen
Umsténden eingefithrt worden. Man habe Blut-
vergiessen befiirchten miissen, die Umwandlung
_ des gesellschaftlichen Konfliktes in einen Biirger-
krieg; es habe eine Wirtschaftskrise geherrscht
. und der-Zusammenbruch der Wirtschaft gedroht.

Zudemsei die internationale Position des Landes.

verschlechtert worden, und man habe befiirchten
miissen, dass der innere Konflikt zu einem inter-
nationalen Zusammenstoss fithren konnte.

Der letzte Punkt kann sich nur auf die Kriegsdro-
hung aus der Sowjetunion beziehen. Auch sonst
enthalten die Begriindungen des Ministers zahl-
reiche indirekte Eingestdndnisse.

Das direkte Eingestandnis fehlt. Der Grund zur
Ausrufung des Kriegszustandes bestand insge-
samt darin, dass das Volk und insbesondere die
Arbeiterklasse der Partei die Fithrung aus der
Hand genommen hatten. Es gibt fiir sozialistische
Lander keine grossere Gefahr als diese: dass die
Arbeiterklasse tatséchlich die Rolle spielt, die ihr
theoretisch in sozialistischen Verhéltnissen zu-
steht.

Zawadzki begriindete noch, warum man den
Kriegszustand nicht frither habe suspendieren
konnen. Man habe zuvor das Wiederaufleben
von Protestdemonstrationen befiirchten miissen.
«Erst der 10.November brachte den Wende-
punkt.» (Fiir dieses Datum hatte die Untergrund-
Solidarnosc zu Massenkundgebungen aufgeru-
fen; sie kamen aber nicht in grosserem Ausmass
zustande, teils wegen der vorbeugenden Ab-
schreckungsmassnahmen des Regimes, teils auch
wegen der Beschwichtigungspolitik von Kardinal
Glemp, der vor «nutzlosen» Konfrontationen ab-
riet. Ob er damit den Weg der Vernunft ein-
schlug oder der Arbeiterschaft in den Riicken
fiel, ist unter der polnischen Bevélkerung eine
Streitfrage.) Die Bedeutung des Datums legt der
Justizminister so dar:

«Es stellte sich damals heraus, dass die Gesell-
schaft und insbesondere die Arbeiterklasse der

Abenteuer satt war und einsah, dass der von Soli-
darnosc empfohlene Weg nirgends hinfiihrt. Auch
der Standpunkt des Primas nach seiner Riickkehr
aus Rom und die Resultate des Treffens des Mini-
sterprdsidenten mit dem Primas spielten eine gros-
se Rolle zur Bindigung der Emotionen. »

Wie sieht die rechtliche Lage nach Suspendie-
rung des Kriegszustandes in Polen aus?

Sonder-
gesetzgebung

Am gleichen Tag, an dem der Staatsrat den
Kriegszustand suspendierte, verabschiedete der
Sejem ein

«Gesetz vom 18. Dezember 1982 iiber die rechtli-
che Sonderregelung fiir die Zeit der Suspendie-
rung des Kriegszustandes».

Wir wollen hier die wichtigsten Bestimmungen
des Gesetzes anfiihren.

Artikel 1

«Die Suspendierung des Kriegszustandes, der an-
gesichts der Gefihrdung des Staates eingefiihrt
wurde, hat eine Liberalisierung der im Dekret
vom 12. Dezember 1981 iiber den Kriegszustand
aufgefiihrten Bestimmungen zur Folge.

Nicht mehr angewendet werden folgende Bestim-

mungen betreffend:

— die Priventivmassnahmen der Internierung; die
in dieser Sache erlassenen Entscheide verlieren
mit der Suspendierung des Kriegszustandes ih-
re Kraft;

— die Beschrinkungen der Bewegungsfreiheit auf
dem Landesgebiet sowie die damit verbunde-
nen Pflichten fiir die Staatsbiirger;

— die spezielle Genehmigungspflicht zur Organi-
sierung von Versammlungen, kiinstlerischen
Darbietungen,  Unterhaltungsanlissen — und
Sportveranstaltungen;

~ die Suspendierung der Titigkeit der betriebli-
chen Selbstverwaltungen der Belegschaften;

~ die Zensur von Postsendungen, Telefongespri-
chen (...usw.);

— das Verbot von Photo- und Filmaufnahmen;
das Verbot zum Tragen bestimmter Abzeichen
und Bekleidungsstiicke;

~ die besonderen Grundsdtze iiber die Handha-
bung der Staats- und Wirtschaftsverwaltung fiir
die Dauer des Kriegszustandes; die in diesem
Zusammenhang  eingefiihrten staatsbiirgerli-
chen Verpflichtungen.

Der Staatsrat kann auf Antrag des Ministerrates

ausserdem durch Beschluss die Anwendungen

weiterer Kriegsrechtsbestimmungen suspendieren

(also nicht aufheben).

Artikel 2

Besondere Bestimmungen fiir die Dauer des
suspendierten Kriegszustandes

1. Angesichts der Notwendigkeit der Landesvertei-
digung (?!) und angesichts der Bediirfnisse von
Volkswirtschaft und Bevilkerung konnen die
Werktitigen in den militarisierten Betrieben — de-
ren Militarisierung fiir die Dauer der Suspendie-
rung eingestellt ist — ihr Arbeitsverhiltnis lediglich
aufgrund einer beidseitigen Vereinbarung auflo-
sen (also nicht gegen den Willen der Betriebslei-
tung). Wenn ein Betriebsleiter die Kiindigung ei-
nes Werktitigen ablehnt, hat der betreffende
Werktditige das Recht, bei der Behdrde, welche die
Aufsicht iiber den fraglichen Betrieb ausiibt, ge-
gen den Entscheid Berufung einzulegen.

2. Die Minister, die Vorsteher von zentralen Am-
tern, die Wojwoden und die Prdisidenten von Woj-

Was die Teilnahme an solchen unerlaubten Mani-
festationen gemé#ss Sondergesetz nach sich
zieht: Fristlose Entlassung vom Arbeitsplatz oder
Ausschluss aus der Hochschule.
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wodschaftsstidten erstellen eine Liste jener Betrie-
be, auf welche die unter Ziffer 1 genannten Be-
stimmungen anzuwenden sind.

3. Der Ministerrat kann die unter Ziffer 1 genann-
ten Bestimmungen auf andere Betriebe ausdehnen
(...deren Produktion fiir wichtig erachtet wird).

Artikel 4

1. Ein Werktditiger aus einem staatlichen Betrieb,
der aufgrund eigenen Verschuldens entlassen wer-
den musste, darf an einem neuen Arbeitsort nur
zum niedrigsten Lohnansatz beschiftigt werden.
Die gleiche Regelung betrifft jene Werktitigen, die
ihre  Arbeit  wdhrend der  Dauer  des
suspendierten Kriegszustandes gekiindigt haben.
(...) Die Beforderung in eine hohere Lohnkate-
gorie ist friihestens nach einem Jahr moglich.
(o5

3. Ein staatlicher Betrieb kann einen neuen Ar-
beitnehmer erst dann einstellen, wenn der Betref-
fende eine Abgangsbestitigung vom bisherigen
Betrieb vorlegt.

Artikel 5

Die Teilnahme an Streiks, Protestaktionen oder
Versammlungen, die im Widerspruch zu den gel-
tenden Rechtsnormen durchgefiihrt werden, be-
deutet ebenso wie die Storung von Ruhe und
Ordnung im Betrieb wihrend der Dauer des
suspendierten Kriegszustandes eine schwere Ver-
letzung der grundlegenden Pflichten und kann die
fristlose Auflosung des Arbeitsverhdltnisses durch
den Betrieb zur Folge haben.

Entsprechende Aktivitiiten eines Studenten inner-
halb oder ausserhalb seiner Hochschule stellen
eine ernsthafte Verletzung der studentischen
Pflichten dar und sind ein Grund zum Studienaus-
schluss. (...) Der Studienausschluss gehort zum
Kompetenzbereich des Hochschulrektors.

Artikel 7

1. Die Organe der Belegschaftsautonomie des
staatlichen Betriebes (d.h. die neuen Gewerk-
schaften, die von den Arbeitern als Pseudoge-
werkschaften bisher boykottiert worden sind)
nehmen ihre Arbeit aufgrund des Entscheides des
Griindungsorgans (im Betrieb) auf. Der Ent-
scheid ist spdtestens drei Monate nach der Suspen-
dierung des Kriegszustandes zu treffen.

2. Wihrend der Dauer des suspendierten Kriegs-
zustandes (...) werden die Direktoren von den
Griindungsorganen (des Betriebes) ernannt oder
abgelost. (...) Der Arbeiterrat (der Belegschafts-
autonomie) hat kein Vetorecht im Zusammenhang
mit der Ernennung oder Abberufung des Betriebs-
direkiors.

3. Sollte die Titigkeit der Autonomieorgane des
staatlichen Betriebes die Rechtsordnung oder die
grundlegenden Interessen der Gesellschaft verlet-
zen, so suspendiert das Griindungsorgan des Be-
triebes die Titigkeit dieser Organe fiir eine maxi-
male Dauer von 6 Monaten.

Artikel 8 erlaubt suspendierten gesellschaftlichen
und beruflichen Vereinigungen die Wiederauf-

nahme ihrer Tétigkeit innerhalb von sechs Mo-
naten.

Artikel 10 behandelt die beschleunigten Strafver-
fahren vor den Notstandsgerichten und Militar-
gerichten, die weiterhin bestehen, wenn auch mit
etwas eingeschrinkten Kompetenzen. Die Tatbe-
stdnde, die weiterhin von Sondergerichten be-
handelt werden, sind in den Absédtzen 1 bis 4
aufgezéhlt. Es handelt sich um 20 verschiedene
staatsfeindliche oder sonstige Delikte.

Zu den
beibehaltenen
Kriegsnormen

Auf die Frage, warum die Bestimmungen fiir
Pressezensur usw. ebenso wie die Strafen fiir
Streiks oder Strassendemonstrationen in ihrer
kriegsrechtlichen Form beibehalten werden, ant-
wortete Justizminister Zawadzki, Staat und Wirt-
schaft diirften nicht schutzlos bleiben. Die Su-
spendierung des Kriegszustandes habe nicht den
Sinn, rechtswidrige oder chaotische Aktivititen
zuzulassen. Wer illegale Tétigkeiten fortsetze,
statt zu geordneten Berufs- und Familienverhalt-
nissen zuriickzukehren, miisse selbstverstandlich
mit einem (kriegsrechtlichen) Strafverfahren
rechnen.

Aus dem gleichen Grunde miissten die bisherigen
Bestimmungen gegen unerlaubte Verdoffentli-
chungen, Auffithrungen und dergleichen in Kraft
bleiben.

In den «militarisierten Betrieben» wird die Ar-
beit analog zur militdrischen Dienstpflicht gere-
gelt; sie ist unkiindbar, und Verstdsse gegen die
Betriebsdisziplin werden entsprechend bestraft.
Laut Zawadzki werden jetzt nur «viele», d.h.
nicht alle Betriebe entmilitarisiert. Aber selbst
die Entmilitarisierung der Betriebe, so betont
auch der Justizminister, bedeutet nicht, dass die
Arbeiter nach eigenem Ermessen die Stelle
wechseln kénnen. Eine Anderung des Arbeits-
platzes ist in vielen Féllen nur mit dem Einver-
stdndnis des bisherigen Arbeitgebers moglich.

Was die Streiks angeht, erklarte der Justizmini-
ster, im Prinzip sei die Ausrufung von Streiks ab
1.Januar moglich, aber nur «unter Respektie-
rung jener Einschrinkungen, Bedingungen und
Prinzipien, die im Gewerkschaftsgesetz ange-
fithrt sind». Das unter dem Kriegsrecht erlassene
neue Gewerkschaftsgesetz (wir haben es in
Nr.22/1982 ausfiihrlich vorgestellt) erlaubt
Streiks praktisch nur dann, wenn die Bestreikten
damit einverstanden sind, so dass das Streikrecht
illusorisch ist.

Von den kriegsrechtlichen Sondervollmachten
der Wojwoden und Betriebsdirektoren bleiben
«einige» weiterhin in Kraft. Das gleiche gilt von
den Sondervollmachten der Universititsrektoren
(viele von ihnen sind im Verlauf des letzten Jah-
res entsprechend den Bediirfnissen der Militar-
diktatur ausgewechselt worden), «im Interesse
der Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung
an den Universititen».

Das relativ liberale Pressegesetz vom Juli 1981
(sieche ZB, Nr.17/1981), das die Kontrolle iiber
Massenmedien, Publikationen und offentliche
Auffiihrungen regelt, tritt «noch nicht» in Kraft.
Die Kontrolle auf dem publizistischen Sektor
wird weiterhin nach den Regeln des Kriegszu-
standes ausgeiibt.

* X %

Insgesamt lédsst sich die Lage Polens unter den
Bedingungen des suspendierten Kriegszustandes
so charakterisieren:

Formalrechtlich sind die Dekrete iiber den
Kriegszustand suspendiert worden, aber diese
wird gleichzeitig mittels Sondergesetzen weiter-
gefiithrt. Was man mit der einen Hand gibt, wird
mit der andern Hand wieder weggenommen. B

v

Das Denkmal von Danzig.
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