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ZB

Laszlo Revesz

Das Gewerkschaftsgesetz

in Polen

Das Verbot von Solidarnosc in seiner juristischen Form

bereitet hat.

Hier stellt Prof. Revesz das formelle Gesetzeswerk vor, mit dem man
in Polen der echten Gewerkschaftsbewegung auch juristisch ein Ende

Am 8.Oktober verabschiedete der polnische
Sejm zwei wichtige Gesetze: 1) das Gesetz iiber
die Gewerkschaften und 2) das Gesetz «iiber die
gesellschaftlich-beruflichen Organisationen der
Bauern». Diese Gesetze bedeuten juristisch das
Ende der polnischen Reformperiode.

Durch sie wurden alle bisherigen Gewerkschafts-
organisationen — Solidarnosc und «Landsolida-
ritit» (d.h. der Gewerkschaftsverband der Pri-
vatbauern), ferner die sog. Branchen-Gewerk-
schaftsverbande und die autonomen Gewerk-
schaften — liquidiert und durch eine einheitliche
Gewerkschaftsbewegung ersetzt.

Die grosste Errungenschaft der polnischen Er-
neuerungsbewegung 1980/81 war zweifelsohne
die Einfiihrung des gewerkschaftlichen Pluralis-
mus, welchem anschliessend ein dhnlicher Plura-
lismus in der Jugendbewegung folgte. Damit
wurde die Grundlage des «realen Sozialismus»
ausser Kraft gesetzt, ndmlich: eine Partei plus
Satellitenparteien, eine Gewerkschaft und eine
Jugendbewegung. Die neuen Gesetze bedeuten
die Riickkehr zu den fritheren Zustanden.

*

Das Gewerkschaftsgesetz geht vom theoretischen
Grundsatz aus, wonach die neuen Gewerkschaf-

ten «unabhingige, autonome und selbstverwal-
tende Organisationen» seien (§§1-2). Die Staats-
und Wirtschaftsorgane werden (also nicht die
Parteiorgane) verpflichtet, die Unabhéngigkeit
der Gewerkschaften nicht einzuschrianken (§2).
Damit keine Riickkehr zur polnischen Reform-
periode moglich wird, betont das Gesetz, die
Gewerkschaften miissten die Parteifithrung «im
sozialistischen Aufbau» und «die konstitutionel-
len Prinzipien der Aussenpolitik der Polnischen
Volksrepublik (§3) anerkennen. Die neuen Ge-
werkschaften missen neben der Mitwirkung bei
der Forderung der sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung (86, Absatz 2) eine erzieherische
Funktion ausiiben, «im Interesse der Gestaltung
der beruflichen Ethik, der gewissenhaften und
ehrlichen Verwirklichung der Arbeitnehmer-
Verpflichtungen und unter Einhaltung der
Grundsatze des gemeinschaftlichen Zusammen-
lebens».

Die Gewerkschaften sollen iiber die Arbeits- und
Lebensbedingungen der Arbeitnehmer und de-
ren Familien eine «gesellschaftliche Kontrolle»
ausiiben und von den zustindigen Organen die
Beseitigung von Unregelmassigkeiten verlangen
(824). Art. 28 gestattet ihnen eine eigene
Verlagstitigkeit «zu gewerkschaftlichen Zwek-
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«Du hast diese Mauer zwischen uns aufgestelit,
dul» («Polityka», Warschau, 23.10.1982)

Es ist in Anbetracht der Umsténde schon immer-

hin etwas, dass sich der Karikaturist hier neutral

verhdit, obwohl natiirlich klar ist, wer die Mauer

:wischen Herrschern und Beherrschten gebaut
at.

ken» sowie kulturelle Arbeit und berufliche Bil-
dungstétigkeit in Zusammenarbeit mit der Be-
triebsleitung. x ’
Kapitel V (§§33-45) anerkennt das «Streikrecht»
fiir die Gewerkschaften als ultima ratio. Streitig-
keiten soll in erster Linie eine parititische
Schlichtungskommission in den Betrieben beile-
gen (§34); wenn diese scheitert, soll der Streit an
das «Kollegium der Gesellschaftlichen Arbitrage
des Obersten Gerichtes» oder an die Kreisgerich-
te fiir Arbeitsfragen und Sozialversicherung wei-
tergeleitet werden (§35). Erst wenn auch dieses
Verfahren scheitert, kann der Streik verkiindet
werden, «unter Beriicksichtigung der Gleichwer-
tigkeit der Forderungen und der durch den Streik
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verursachten Verluste». Politischer Streik ist
prinzipiell verboten (§36/5). Der Streik darf ver-
kiindet werden, wenn die Mehrheit der Beleg-
schaft durch geheime Abstimmung dies be-
schliesst und das hohere Gewerkschaftsorgan da-
mit einverstanden ist. Der Streik muss mindestens
sieben Tage vor Beginn verkiindet werden. Die
Organisatoren sind verpflichtet, fiir den Schutz
der Einrichtungen und der Verméogensobjekte zu
sorgen (§39).

Kein Recht auf Streik haben die Arbeitnehmer,
die in Militareinheiten oder in Betrieben arbei-
ten, welche unter der Aufsicht des Verteidi-
gungs- und/oder des Innenministers stehen, fer-
ner die Funktiondre auf Posten, welche mit der
Verteidigung und Sicherheit des Landes verbun-
den sind. Kein Recht auf Streik haben ferner die
Arbeitnehmer der Staatsverwaltung, der Ban-
ken, der Gerichte, der Staatsanwaltschaft, die
Arbeiter im Verkehrswesen, im Energietransport
usw. (§40/1-3).

Den Gewerkschaften wird erlaubt, Streikfonds

zu bilden (§45/1). Wer einen verbotenen Streik
organisiert, wird zu Freiheitsentzug bis zu einem
Jahr oder zu Busse bis zu 50000 ZI. verurteilt
(847).

*

Die neue Gewerkschaftsbewegung wird stufen-
weise eingefiihrt. Nach Inkrafttreten des Geset-
zes begann man sofort die Propaganda fiir die
Bildung betrieblicher Griindungskomitees; die
betrieblichen Gewerkschaftsorganisationen wer-
den - nach ihrer Registrierung durch die Woj-
wodschaftsgerichte — ab 31. Dezember 1982 ent-
stehen. Ab 31.Dezember 1983 werden die ge-
samtnationalen Gewerkschaftsverbdnde entste-
hen und nach dem 31.Dezember 1984 vereinigt
(§53/1). Bis 1984 werden also nur betriebliche
Gewerkschaftsorganisationen ohne jegliche hier-
archische Struktur funktionieren - und damit
wird natiirlich auch die Ausiibung des Rechts auf
Streik zusitzlich erschwert.

ny. Mo

Zeigen ohne Worte. («Polityka», 16.10.1982)

Eine grosse Gruppe der Arbeitnehmer darf sich
keinen Gewerkschaften anschliessen: Soldaten,
Arbeitnehmer der organisatorischen Einheiten
des Innenministeriums usw. (§14). Ein Unter-

Praxis

Die Bildung der neuen Gewerkschaften
findet unter Ausschluss der Arbeiter statt.
Ein Beispiel: Das Stahlwerk von Nowa
Huta zihilt 40000 Beschiftigte. Unter ih-
nen konnte man 13 (dreizehn) Interes-
senten fiir das Griindungskomitee finden.

schied zwischen der bisherigen und der kiinftigen
Gewerkschaftsbewegung besteht darin, dass die
neue Gewerkschaft die Interessen von Nichtmit-
gliedern nicht automatisch vertritt (§31/3).

Das Gewerkschaftsgesetz wurde dann durch den
Beschluss des Staatsrates (kollektives Staatsober-
haupt) vom 12.10.1982 erginzt, welcher die Bil-
dung einer «Gewerkschaftlichen Konsultativ-
kommission» vorschreibt, welche auch tatsich-
lich ins Leben gerufen wurde. Sie soll den be-
trieblichen Griindungskomitees mit Rat und Tat
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beistehen, ihnen helfen, ein Musterstatut zu erar-
beiten, Aufgaben und Rolle der Gewerkschafts-
organisationen popularisieren usw. Sie muss dem
Staatsrat periodisch Rechenschaftsberichte iiber
ihre Titigkeit unterbreiten («Rzeczpospolita»
Warschau, 20.10.1982). ;

Am 8-Oktober stimmten von den 460 Abgeord-
neten des polnischen Sejms 12 gegen das Ge-
werkschaftsgesetz, und neun enthielten sich der
Stimme («Tygodnik powszechny», 17.10.1982).
Das Politbiiro hatte am 5.Oktober alle PVAP-
Abgeordneten speziell verpflichtet, «den Geset-
zesentwurf in der Diskussion und wiahrend der
Stimmabgabe im Sejm zu unterstiitzen».

%

Das «Gesetz iiber die gesellschaftlich-beruflichen
Organisationen der Bauern» beschrinkt die Ver-
tretung bauerlicher Interessen anstelle der aufge-
losten Bauerngewerkschaften auf die schon seit
mehr als zwei Jahrzehnten titigen Organe: die
Agrarzirkel, Zirkel der Bauerinnen, die soge-
nannten landwirtschaftlichen Branchen-Ver-
einigungen usw. (§1/3).

Diese Organisationen haben das Recht auf «Pro-
testaktionen», wenn die Schlichtungsverfahren
zwischen ihnen und den zustdndigen staatlichen
oder gesellschaftlichen Organen (Schlichtungs-
kommission, «Kollegium der Gesellschaftlichen
Arbitrage») scheitern (§§7-9). Die Bauern diir-
fen aber eine Protestaktion nicht selber beschlies-
sen, sondern miissen sie mit der Leitung des
betreffenden Bauernverbandes vereinbaren, und
wihrend der Protestaktion diirfen die Lebensmit-
tellieferungen usw. nicht aufgehalten werden (§9/
7). Auch die Bauernorganisationen erhielten ein
dhnliches «Recht auf gesellschaftliche Kontrolle»
wie die Gewerkschaften (§10). B

erscheint alle
zwei Wochen
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