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Laszlo Revesz zu Kriegsrecht und Militarregime in Polen

Doch verfassungswidrg

gende Frage.

In Polen herrscht seit dem 13.Dezember 1981 das, was im
amtlichen Sprachgebrauch «Kriegszustand» (stan wojenny)
heisst und im Westen zumeist abschwéchend als Kriegsrecht
bezeichnet wird. Nach wie vor besteht in der ausléandischen
Offentlichkeit erhebliche Unsicherheit dariiber, ob der Kriegs-
zustand geméss Verfassung und Gesetz in Polen selbst legal
oder illegal ist. Prof. Revesz untersucht hier diese grundle-

Seit der Ausrufung des Kriegszustandes sind in
Polen eine Menge von Normen erlassen worden:
Gesetze, Dekrete, Verordnungen, Verfiigungen
und Beschliisse. (Einige der wichtigsten Texte,
wie z.B. das Gesetz iiber Arbeiterautonomie,
sind mit ihrer Verabschiedung in ihrer Giiltigkeit
suspendiert worden und sollen erst nach Beendi-
gung des Kriegszustandes in Kraft treten.) Ihre
Rechtmissigkeit hdngt von der Rechtmassigkeit
des Kriegszustandes und seiner Behorden ab.

Verteidigung der sozialistischen
Ordnung durch ihre Aufhebung

Partei und Regierung haben ihre kriegsrechtli-
chen Massnahmen immer wieder mit der Not-
wendigkeit begriindet, die verfassungsmaissige
sozialistische Ordnung in Polen zu verteidigen.
Indessen wollen wir hier aufzeigen, dass die ver-
fassungsmissige Ordnung eben durch die Ausru-
fung des Kriegszustandes umgestossen worden
ist.

Zu diesem Befund kommt man aufgrund ver-
schiedener Feststellungen:

® Das oberste Gremium des Landes im Kriegs-
zustand, der Militdrrat zur Nationalen Rettung,

Nazisowjets. («Sprzeciw», Géteborg, Nr. 4/1982)

ist — soweit es um die offizielle Verlautbarung
geht — von niemandem ernannt worden.

® Der Kriegszustand wurde vom verfassungs-
missig dafiir zustdndigen Parlament nicht prokla-
miert, sondern erst Wochen spéter sanktioniert.
An der Rechtsungiiltigkeit ab ovo édndert die
nachtrégliche Billigung des illegalen Fait accomp-
li nichts.

® Es fehlt die verfassungsméssige Vorausset-
zung zur Ausrufung des Kriegszustandes, nim-
lich &dussere Aggression gegen Land _oder
Biindnispartner. Tatséchlich hat man sich auch
gar nicht darauf berufen, sondern auf eine verfas-
sungsmadssige Prézisierung unter Verschweigung
ihrer audriicklichen Vorbedingungen.

Es ergibt sich somit, dass der bestehende Zu-
stand in Polen mehrfach illegal ist. Darauf ist
noch naher einzugehen.

Wer hat den Militarrat eingesetzt?

Laut offizieller Bekanntgabe wurde der Kriegs-
zustand vom Staatsrat, dem kollektiven Staats-
oberhaupt Polens, in der Nacht vom 12. auf den
13.Dezember erlassen. In der gleichen Nacht
«entstand» auch der Militdrrat als neue, allen
andern Behorden iibergeordnete Institution.

Aber wie entstand er? Die Bekanntgabe seiner
Entstehung in der zentralen Parteizeitung «Try-
buna Ludu» (TL vom 14. 12. 1981) enthilt kei-
nerlei Hinweis auf seine Wahl oder Ernennung.
Es heisst lediglich: «Die Zusammensetzung des
in der Nacht vom 12. auf den 13. Dezember kon-
stituierten Militarrates zur (bzw. der) Nationalen
Rettung ist»... mit nachfolgender Aufzihlung
der Mitglieder und ihres militdrischen Ranges.

Die Wendung umgeht demnach die Nennung
irgendeiner Behorde (Sejm, Staatsrat, Regie-
rung), die den Militdrrat eingesetzt hitte. Das
lasst den Schluss zu, dass dieser sich selbst konsti-
tuiert (und die Macht ergriffen) hat. Damit wire
der Tatbestand von einem Putsch durch eine
Junta auch jenseits aller bloss polemischen Wen-
dungen gegeben.

Kann der Staatsrat als formeller Verkiindiger des
Kriegzustandes ungenannt auch als Einsetzer des
Militdrrates impliziert werden? Aber der Staats-
rat hitte diese Moglichkeit ja ebenso gut zur
formellen Gewissheit machen konnen wie seine
Verantwortung fiir das Kriegsrecht, und er hat es
nicht getan.

Tatsdchlich hat der Militirrat, der neue oberste
Machttrager im Lande, keinerlei Anstalten ge-
troffen, seine eigene Entstehung legal zu recht-
fertigen und damit iiberpriifbar zu machen.

Weder in der geltenden polnischen Verfassung
(Wortlaut von 1976) noch in andern giiltigen
Rechtsnormen findet sich etwas, was rechtlich
die Aufstellung eines solchen Militarrates abstiit-
zen wiirde, der sich die Befugnisse von Regie-
rung, Staats- und Wirtschaftsverwaltung sowie
Gerichtswesen aneignet.

Deshalb hat der Militdrrat gar keine juristische
Begriindung fiir seine eigene Existenz gesucht
oder gegeben, nicht einmal im Dekret zum
Kiriegszustand. Vielmehr hat er damals und spé-
ter seine eigene Notwendigkeit und die Notwen-

komendant obozu

gen.Z0MOza 3

Diese «Sprzeciw»-Karikatur stelit Jaruzeiski mit
Somoza («Zomoza») gleich, wobei ZOMO in Polen
fir :Ie Sondereinheiten des Sicherheitsdienstes
steht.
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«Diese Arbeiter (die in Polen bei den Un-
ruhen vom 31. August umkamen) sind fiir
ihr unverletzliches und unabdingbares
Recht gestorben: das Recht, sich zu ver-
einen, zu versammeln und zu organi-
sieren.»

Emanuele Macaluso (Chefredaktor)
in der «Unita» vom 2.9.1982

digkeit seiner Massnahmen mit dramatischen
Hinweisen auf die Lage im Land und auf die
angeblich drohenden Gefahren begriindet. Mit
andern Worten: Der Militérrat hat standig darge-
- tan, wieso er sein miisse, aber er hat nie darge-
tan, wieso er sein diirfe.

Der Verzicht auf den Legalitdtsbeweis ist nur
durch das Illegalitatsbewusstsein zu erkldren.

Von anderer Art ist die Frage nach der Verfas-
sungsmdssigkeit des Kriegszustandes iiberhaupt.

Die inhaltlichen Vorbedingungen

zum Kriegszustand

Die Moglichkeit des Kriegszustandes wird vom
polnischen Grundgesetz in Artikel 31 behandelt.
Auf diesen Artikel hat sich der Staatsrat denn
auch berufen, freilich mit einer gezielten Unvoll-
stéindigkeit, die einer bewussten Irrefiihrung ent-
spricht. ]
Die «Bekanntmachung des Staatsrates» fingt wie
folgt an:

«Geleitet vom Bediirfnis, fiir die Garantie der

Am 14.Dezembe|

i ie

angst vorbe
blattes «Dziennik Ustaw». Hier das Inhaltsverzeic!

itete Dekretierungsausgabe

vertieften Verteidigung der grundlegenden Inter-
essen des Staates und seiner Biirger zu sorgen,
(...) hat der Staatsrat aufgrund von Artikel 33,
Absatz 2 der Staatsverfassung (unsere Hervorhe-
bung, Red. ZB) den Kriegszustand eingefiihrt
(TL, 14.12.1981)

Der Verfassungsanspruch ist auch sonst geltend

gemacht worden. Der Staatsrat verabschiedete in
der gleichen Nacht sein Dekret iiber den Kriegs-
zustand, ferner ein Dekret iiber Sonderverfahren
bei Delikten und «Ubertretungen», ein Dekret
tiber die Zustdndigkeit der Militargerichte fiir
eine Reihe von Straftaten sowie einige weitere
Gesetzesverordnungen. In den meisten Féllen
beruft sich der Staatsrat als Rechtsgrundlage auf
den Kriegszustandartikel der Staatsverfassung.

Um aber das Spiel zu verstehen, das hierbei mit
der Verfassung gespielt wird, muss man den frag-
lichen Artikel (in der heute geltenden Fassung
vom 16.2.1976) in seinem ganzen Wortlaut
lesen.

Artikel 33

1. Ein Beschluss tiber den Kriegszustand kann nur
im Falle eines bewaffneten Uberfalls auf die
Volksrepublik Polen oder dann gefasst werden,
wenn aus internationalen Vertrigen die Notwen-
digkeit einer gemeinsamen Verteidigung gegen ei-
ne Aggression hervorgeht. Einen derartigen Be-
schluss fasst der Sejm oder — wenn der Sejm nicht
tagt — der Staatsrat.

2. Der Staatsrat kann den Kriegszustand iiber ei-
nen Teil oder das ganze Gebiet der Volksrepublik
Polen verhiingen, wenn dies im Hinblick auf die
Verteidigungsfihigkeit oder Sicherheit des Staates
erforderlich ist. Aus den gleichen Griinden kann

es polnischen Amts-.
hnis. Zuvorderst (Nr. 154) das Dekret iiber die

Ausrufung des Kriegzustandes. Insgesamt gab es 12 engabgedruckte Seiten mit Notstandsverordnun-
gen. Und das alles soll der Staatsrat in einer Nacht beschlossen haben.

WOJCIECH JARUZELSKI
R e ]

der Staatsrat eine teilweise oder allgemeine Mobil-
machung verkiinden. :

Wenn man Absatz 2 fiir sich allein liest, auf dén
sich der Staatsrat ausschliesslich beruft, scheint
alles in Ordnung. Indessen ist das eine Téu-
schung. )

Der Absatz 2 ist dem Absatz 1 hintangestellt und
enthélt bloss Ergdnzungen zur Einfiihrung des
Kriegszustandes unter der Voraussetzung, dass
die im Absatz 1 formulierten Grundbedingungen
erfiillt sind. Der Artikel halt ja ausdriicklich fest,
dass der Kriegszustand nur («tylko») als Folge
von dusserer Aggression oder von Biindnispflich-
ten ausgerufen werden kann. Erst wenn der
grundlegende Anlass gegeben ist, der fir den
ganzen Artikel Geltung hat, kann der Staatsrat
aus Griinden von Verteidigungs- oder Sicher-
heitsnotwendigkeiten den Kriegszustand ganz

.oder teilweise einfiihren.

Der Absatz 2 nennt keinen neuen Anlass zur
Ausrufung des Kriegszustandes, sondern fiihrt
nur an, aus welchen zusitzlichen Griinden und
mit welcher territorialen Konsequenz er be-
schlossen werden kann, wenn eine der beiden
zuvor als ausschliesslich gekennzeichneten Ver-
anlassungen vorliegen.

Das ist der zwingende Sinn aus dem gesamten
Wortlaut von Artikel 33, und so hat ihn offen-
sichtlich auch der polnische Staatsrat selbst ver-
standen, denn sonst wiirde er ja logischerweise
den ganzen Artikel genannt haben. Die exklusive
Berufung auf Absatz 2 belegt das Bestreben nach
Verheimlichung einer bewussten und vorsitzli-
chen Verletzung der polnischen Staatsverfas-
sung.

Staatsrat als unzustéandige Behérde
Eine &hnliche Konsequenz ergibt sich bei der
Frage nach der Zustindigkeit des Staatsrates zur
Ausrufung des Kriegszustandes.

Die Kompetenz zur Beschlussfassung liegt grund-
satzlich und primér beim Sejm; dieser wird vom
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In Polen herrscht der Kriegszustand, wie
ihn die kapitalistischen Staaten zu verhan-
gen pflegen. Dies ergibt sich aus einer
rechtskundlichen Darstellung in Polen
selbst.

Die Kleine Rechtsenzyklopadie (Mala En-
cyklopedia Prawa), Warschau 1959, schil-
dert auf Seite 662 den Kriegszustand fol-
gendermassen:

Der Kriegszustand, von einer verfassungs-
mdssig erméchtigten Behdrde durch eine
Deklaration verkindet, hat neben Auswir-
kungen in den internationalen Beziehun-
gen auch Konsequenzen in den internen
Beziehungen.

In den kapitalistischen Staaten sind es:

a) die Einschrénkung oder Suspendierung
aller oder einiger staatsbirgerlichen
Rechte;

b) die Einschrdnkung der politischen Ver-
antwortung der Regierung vor dem Parla-
menj;

¢) im Zusammenhang mit der Einschran-
kung der parlamentarischen Vollmachten
die Erméchtigung fir die Regierung, Ver-
figungen zu erlassen, welche Gesetze
oder sogar konkrete Verfassungsbestim-
mungen abédndern oder ausser Kraft
setzen;

d) Vereinfachungen im Prozessrecht und
insbesondere im Strafverfahren;

e) die Schaffung von Koalitionsregierun-

Kriegszustand wie bei Kapitalisten

gen als Ausdruck der Interesseneinheit
des Staates und der politischen Parteien;

f) bedeutende Anderungen in der Politik
des Staates auf allen Ebenen des gesell-
schaftlich-politischen und wirtschaftli-
chen Lebens;

g) ein Moratorium fir private Verpflich-
tungen;

h) die zugelassene Einfihrung von Kon-
zZentrationslagern fir Elemente, welche
die Staatsinteressen gefédhrden, sowie die
Internierung von Personen, die der Staat
als potentiell schéddlich betrachtet.

Im Falle einer bewaffneten Aggression ge-
gen Volkspolen oder gegen einen andern
Staat, dem -gegeniber die Polnische
Volksrepublik aufgrund internationaler
Vertrdge zur gemeinsamen Verteidigung
gegen die Aggression verpflichtet ist, er-
méchtigt die Verfassung der Polnischen
Volksrepublik den Sejm oder — wenn der
Sejm nicht tagt — den Staatsrat zur Verkiin-
dung des Kriegszustandes. Gleichzeitig er-
méchtigt die Verfassung der Polnischen
Volksrepublik den Staatsrat, den Kriegszu-
stand einzufihren und die teilweise oder
volle Mobilmachung anzuordnen, wenn
die Verteidigung oder die Sicherheit des
Staates dies veriangt. Bis jetzt gibt es in
der Polnischen Volksrepublik keinen
Rechtsakt, welcher die restlichen Folgen
der Verkiindigung des Kriegszustandes
bestimmt.

Staatsrat lediglich ausserhalb der Sessionen ver-
treten. Diese Gegebenheit ist schon aus analogen
Griinden wie vorhin auch bei der blossen Nen-
nung des Staatsrates in Absatz 2 von Artikel 33
zu subsumieren. Es ist primédr am Sejm, den aus
Griinden 4&usserer Aggression eintretenden
Kriegszustand zu verkiinden, bevor der Staatsrat
zu Handlungen ermaéchtigt sein kann. Dariiber
hinaus entspricht diese Regelung zwingend den
ibrigen verfassungméssigen Bestimmungen, die
‘dem Staatsrat den Erlass von normativen Akten
nur in Vertretung des Sejm zugestehen.

Der Annahme einer primdren Kompetenz des
Staatsrates widerspricht ganz direkt noch ein an-
derer Artikel der polnischen Staatsverfassung,
der Artikel 31.

Die Ausrufung des Kriegszustandes erfolgte iiber
ein Dekret, das heisst eine Verordnung mit Ge-
setzeskraft. Gleichzeitig erliess der Staatsrat, wie
wir schon angefiihrt haben, noch andere Dekrete
mit dem gleichen Rechtsanspruch. Sie alle waren
in diesem Fall aus zeitlichen Griinden verfas-
sungswidrig, denn Artikel 31 (Absatz 1) des
Grundgesetzes schriankt das Recht des Staatsra-
tes, Dekrete mit Gesetzeskraft zu erlassen, aus-
driicklich auf die Zeit zwischen den Tagungspe-
rioden (Sessionen) des Sejms ein.

Nun aber befand sich der Sejm am 12. Dezember
1981 in voller Session. Sie strebte eben damals
einem dramatischen Hohepunkt zu: am 15., 16.
und 21. Dezember sollte das Parlament iiber eine
Regierungsvorlage befinden, die notstandsdhnli-
che Massnahmen (u.a. das heftig diskutierte
Streikverbot) vorsah. Das zustindige Parlament
wurde also mit der Ausrufung des Kriegszustan-
des in verfassungwidriger Weise iiberspielt. Dar-
an dndert natiirlich auch die Tatsache nichts, dass
der Sejm am 26. 1. 1982 die Kriegsdekrete nach-
traglich billigte (als eben jene Dekrete eine legale
Opposition verunmoglichten).

STEIGER
DRUCK AG
BERN

By

... Steiger druckt's

Somit ergibt sich tatsidchlich eine mehrfache Ille-
galitit des Kriegszustandes in Polen: 1. Der Mili-
tarrat ist ein Gremium ohne legale Grundlage.
2. Der Kriegszustand wurde ohne verfassungs-
missig giiltige Griinde beschlossen. 3. Die kriegs-
rechtlichen Dekrete wurden von einer Behorde
erlassen, die im gegebenen Zeitpunkt (Parla-
mentssession) dafiir nicht zustdndig war.
* X %

Dieser Beitrag beschiftigt sich mit der Verfas-
sungswidrigkeit des Kriegszustandes, wie er in
der offiziellen Darlegung erscheint. Faktisch ist
nicht einmal der Staatsrat als beschlussfassende
Behoérde plausibel. Wie hitte er am 12. Dezem-
ber (tatsichlich sogar am spiten Abend dieses
Tages; er wurde erst zu diesem Zeitpunkt einbe-
rufen) die umfangreichen Dekrettexte formulie-
ren sollen, die sich iliber viele Druckseiten er-
strecken? Tatséchlich lag dem Staatsrat einfach
das vorbereitete Diktat der Junta (oder ihrer
sowjetischen Auftraggeber) vor.

* K 5
Im Westen kann man sich die Frage stellen,
weshalb die Machthaber in Polen den Kriegszu-
stand (stan wojenny) verkiindet haben und nicht
den hier weniger anstossig klingenden Ausnah-
mezustand (stan wyjatkowy).

Darauf gibt es zunichst eine legalistische Ant-
wort: Die Moglichkeit des Ausnahmezustandes
ist weder in der Verfassung noch in der sonstigen
Gesetzgebung Polens vorgesehen; es hitte also
nicht einmal die Moglichkeit einer Scheinberu-
fung auf die Verfassung gegeben.

Hinter dieser legalen Gegebenheit aber steckt
wohl der ideologische Anspruch. Der Ausnah-
mezustand als Antwort auf eine interne Krise
impliziert ein Versagen der gegebenen Ordnung,
und diese Moglichkeit hat es in sozialistischen
Verhiltnissen nicht zu geben. Der Kriegszustand
impliziert dagegen den &dusseren Feind, und auf
ihn berufen sich die sozialistischen Staaten denn
auch zuverléssig bei allen ihren internen Schwie-
rigkeiten; in Polen ist das seit dem 13. Dezember
1981 sehr ausgesprochen der Fall.

Wenn wir hier im Westen inhalitlich an den Aus-
nahmezustand denken, so miissen wir uns auch
vor Augen halten, dass das, was wir hier darunter
verstehen, in sozialistischen Landern weitgehend
der Normalzustand ist. In diesem Sinne hatte die
Sowjetfiihrung recht, als sie nach dem 21. August
1968 von einer «Normalisierung» der Tschecho-
slowakei sprach. Fiir Polen wird zur Hauptsache
die gleiche Losung auf andern Wegen angestrebt.

Moserstrasse 31
3014 Bern
Telefon 031412775




	Doch verfassungswidrig

