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Die von Mao Zedong hinterlassenen Volkskommunen

werden demontiert

Wieder

Bauern

C. J. Chen zu einer «Strukturreform», die einer Aufidsung

sehr nahe kommt

schon in vollem Gange ist.

In China ist die Aufldsung der Volkskommunen
beschlossene Sache, auch wenn das offiziell
nicht so brutal gesagt wird. Das von Mao 1958
geschaffene Wahrzeichen des chinesischen
Kommunismus verschwindet «bloss» de facto.

Kompetenzbeschneidung und
Konkurrenzierung

Die neue Verfassung (siche letzte Nummer)
lasst die Volkskommunen rechtlich bestehen.
Aber ohne ihre bisherige Substanz.

® Einmal nimmt man ihnen die politischen
Befugnisse weg, die nun an die wiedererstande-
nen Gemeindebehdrden gehen, und ldsst sie nur
noch als Wirtschaftseinheiten gelten.

® Dann verlieren sie ihre Exklusivitit als Or-
ganisationsform des landwirtschaftlichen Lebens;
verschiedenerlei kooperative Gebilde diirfen
ihnen zur Seite treten und sie konkurrenzieren.
® Und schliesslich werden sie. von innen aus-
gehohlt, weil ihre fritheren Untergliederungen,
die Produktionsbrigaden und deren Produk-
tionsgruppen, sich selbstéindig machen.

Manchmal hat man weniger Hemmungen, eine Sache abzu-
schaffen als ihren Namen. Das trifft heute auf die Landwirt-
schaftlichen Volkskommunen in China zu. Offiziell gew&hrt man
ihnen eine «Strukturreform», aber praktisch legt man sie in
Triimmer. Weil in diesem Fall nur aus den Ruinen neues Leben
wachsen kann. Hier zeigt Dr. Chen (er befindet sich auch diesen
Sommer wieder in China), wie hinter der Fassade der Abbruch

Dieser Prozess ist praktisch schon lidngst in
Gang gekommen. Bis zu Beginn dieses Jahres
haben schon 90 Prozent aller Produktionsbriga-
den in dieser oder jener Form eigene Verant-
wortung fiir ihre Produktion zugebilligt er-
halten.

So hat die Kommunefiihrung, frither eine all-
michtige Befehlszentrale, immer weniger zu sa-
gen; am Ende wird sie iiberfliissig.

Die Statthalter-Alimacht ist passé

Die bisherigen Strukturen, so erldutert denn
auch Hu Sheng, Vize-Generalsekretir der Ver-
fassungskommission, hétten zu administrativem
Zwang statt zur Entwicklung kollektiver Wirt-
schaft gefiihrt. Er fiigt hinzu: «Besonders die
Ueberkonzentration der Machtbefugnisse in der
Volkskommune ist fiir eine demokratische Ver-
waltung (...) unglinstig.» Deshalb secien die
Gemeindebehorden wiederherzustellen.

Die persdnliche Machtkonzentration in den
Volkskommunen befand sich meistens in den
Hinden ihrer Parteisekretire. Sie herrschten

Das klassische Bild
kollektiver
Bewirtschaftung

bietet optisch diese
Teeplantage im
Fuchun-Tal. Aber auch
hier erprobt man neue
Beteiligungsformen

fiir die Landarbeiter.

iiber 800 Millionen Landbewohner in 54 000
Volkskommunen (macht durchschnittlich 15 000:
Einwohner pro Kommune) mit der Riicksichtss
losigkeit feudaler Fiirsten und verwalteten so
das Lehen des «Kaisers» Mao Zedong. Sie durf-
ten zum Beispiel von den Produktionsbrigaden
entschidigungslos  Arbeitskriafte fiir andere
Zwecke abkommandieren, und so wurde jede
Einheit, die durch Tiichtigkeit auffiel, zuverlés-
sig dafiir bestraft. Die Bauern, als Leibeigene
behandelt, hatten kein Interesse daran, Initiative
zu entwickeln; hohere Arbeitsnormen waren ihr
cinziger Lohn dafiir.

Die béauerliche Haushaltung
gewinnorientiert machen

Der Reformkurs seit 1978 (siche ZB, Nr. 13/
1982) hat diese kontraproduktiven Verhiltnisse
in der Praxis schon weitgehend gedndert.

® Die Grundeinheit der Rechnungsfithrung
wurde gleich um zwei Stufen nach unten ver-
legt, von der Volkskommune mit ihren Tausen-
den von Haushaltungen weg zur Produktions-
gruppe (Teil der Produktionsbrigade) mit zwan-
zig bis dreissig Haushaltungen.

® Die Bauern erhielten wieder Parzellen zur
privaten Nutzung und konnten ihre eigene Pro-
duktion auf den freien Markten in der Stadt
nach dem Gesetz von Angebot und Nachfrage
verkaufen.

® Auch hiusliches Nebengewerbe durfte im
gleichen Sinn und Geist organisiert werden.

@ Schliesslich kam es — unter experimentel-
ler Anwendung verschiedener Systeme, die nicht
alle gleich weit gingen — zu einer Neuvertei-

lung der Produktionskompetenzen.

Ein gemeinsamer Nenner der diversen «Produk-
tionsverantwortlichkeitssysteme» besteht darin,
dass sie alle die Entlohnung an die Ertrige
binden. Der Leistungsanreiz als Folge davon hat
sich letztes Jahr schon sichtbar ausgewirkt; gute
Gesamternte trotz einer Kumulation von Diirre-
und Ueberschwemmungskatastrophen in ver-
schiedenen Provinzen.

Den Fingerzeig fiir die Neugestaltuno hatte die
hohe Produktivitit der Privatparzellen gegeben.
In der Provinz Guangdong hat man auf privat
angebauten Bdden sogar sechs Ernten pro Jahr
eingebracht.

Hauptformen der
landwirtschaftlichen Alternativ-
systeme

Wie gesagt, gibt es verschiedene Systeme von be-
aufsichtigter ~Selbstverantwortung. Aber man
kann Hauptformen unterscheiden, die im allge-
meinen vor allem dem Entwicklungsstand und
dem Spezialisierungsgrad der jeweiligen Region
oder sogar der betreffenden Gemeinschaft ange-
passt sind.

® In wirtschaftlich entwickelten Gebieten do-
miniert die Zuteilung von Aufgaben je nach
spezieller Branche, zum Beispiel Anbau eciner
ganz bestimmten Getreidesorte, Viehzucht, Pro-
duktionsverarbeitung, Transport, Bau, Dienstlei-
stungen. Die Produktionsbrigade bestimmt die
Grosse des fiir jede Arbeitsart zustdndigen Kol-
lektives (normalerweise eine Gruppe, ausnahms-
weise auch eine einzelne Haushaltung) und legt
fiir jede Einheit eine Produktions- oder Lei-
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stungsnorm fest. Die Entlohnung ist leistungs-
bezogen.

® In nicht so arbeitsteiligen (und meist drme-
ren) Regionen geht man anders vor. Hier wird
die Arbeit unter der einheitlichen Leitung der
Produktionsgruppen geleistet. Dabei erhilt jeder
Haushalt nach Massgabe seiner Arbeitskriifte
eine zubemessene Norm. Was cr dariiber hinaus
erbringt, darf er fiir sich behalten. Der tibrige
Netto-Ertrag wird verteilt.

® Einc Abweichung davon ist cin nicht so ge-
nanntes Pachtsystem. Unter der allgemeinen
Verwaltung der Produktionsgruppe wird jeder
Haushaltung cin Teil der gemeinschaftlichen
Anbaufidiche zur privaten Bewirtschaftung iiber-
lassen. Die Familie zahlt je nach Bodenanteil
ihre Steuern und entrichtet ihre Beitrdge in den
Akkumulationsfonds und den Sozialfonds. Die
Ernte aber gehort ihr. (Im Normalfall schliessen
die Produktionsbrigaden oder neue Einkaufs-
genossenschaften dafiir Kaufvertrige ab.) Das
erlaubt den Bauern praktisch ein unabhingiges
Wirtschaften.

@ Schliesslich kdnnen  Produktionsgruppen
den Arbcitskriften auch persdnliche Normen
zuweisen, wobei der allfdllige Mchrertrag
wiederum dem einzelnen zuféllt. Diese Form
kommt vor allem fiir nichtlandwirtschaftliche
Titigkeit auf dem Lande in Betracht. Sie ldsst
sich auch mit andern Systemen kombinieren:
Eine Haushaltung bewirtschaftet «ihren» Boden,
und gleichzeitig sind einige ihrer Mitglieder teil-
weise oder ganz aufgrund personlicher Noirmen
im Verarbeitungs- oder Dienstleistungssektor be-
schiftigt. Auf die gleiche Weise konnen héusli-
che Nebenbeschiftigungen organisiert und ent-
16hnt werden.

So unterschiedlich die einzelnen Formen der
«Selbstverantwortung» sind, funktionieren sie
doch alle mechr oder weniger als Vertrags-
systeme. Und sie funktionieren gut. Dort, wo
man die Produktionsquoten aufgrund des Ver-
antwortlichkeitssystems eingefithrt hat, und
dort, wo man den Haushaltungen Land zur Ei-
genbewirtschaftung iiberwiesen hat, ist die Pro-
duktion im Landesdurchschnitt um 30 Prozent

Freier Markt in Guangzhou (Kanton). Hier kénnen
die Bauern nach Angebot und Nachfrage die Er-
trage verkaufen, die sie auf ihrer persénlichen Par-
zelle privat erzielen. Zumeist handelt es sich um
Friichte, Gemiise, Eier, Gefliigel und Schweine-
fleisch.

Dieser Rauer in der Provinz Guangdong hat im
Zuge der Reformen auf ein System umgestellt, das
einem Familienpachtbetrieb sehr nahe kommt. Er
bearbeitet mit seinen Angeh&rigen eine Zucker-
rohrpflanzung «unter eigener Veraniwortung». Letz-
tes Jahr verdiente die Familie (so die «Beijing
Rundschau») damit 6000 Yiian. Da nicht angegeben
ist, wieviele Arbeitskréite die Familie umfasst, ist
der genaue Vergleich mit Lohnverhiltnissen in der
Stadt schwer zu ziehen. Kleinverdiener kommen
dort auf 600 Yiian im Jahr, Kleinfamilien auf das
Doppelte plus Zulagen. Weil auch Grossfamilien
mit arbeitenden Kindern sicher weniger als zehn
Arbeitskrédfte aufweisen, verdient also unser Bauer
auf jeden Fall mehr als sein stidtischer Kollege.
Friilher war es umgekehrt. (Zum Kaufwert des Yiian
:girgl;ziche den Beitrag von Dr. Chen in ZB, Nr. 25/

gesticgen und in Extremfillen sogar um 200 (!)
Prozent. 60 Prozent aller landwirtschaftlichen
Produktionsgruppen arbeiten heute aufgrund
dieser Verwaltungsformen.

Im iibrigen bestcht auch die Tendenz, die reinen
Privatparzellen der Bauern zu vergrossern. Be-
sonders gern {iiberldsst man ihnen freilich uner-
schlossene Boden; davon verspricht man sich
die rascheste Hebung der Bodenqualitiit.

Zwangskollektive verkiimmern,
freie Interessengemeinschaften
entfalten sich

Die Systeme der «Selbstverantwortung» bringen
den Bauern mehr Einkiinfte, das heisst bessere
Erndhrung und Kleidung. So weit, so gut. Aber
ein anderes Problem taucht auf. Geniigend Geld
fiir Kunstdiinger, Insektizide, landwirtschaftli-
che Maschinen oder Bewisserungsanlagen ha-
ben die einzelnen Haushaltungen nicht, die zur
Eigenbewirtschaftung zuriickkehren.

Und so kommt es zur Erscheinung, dass auf-
grund der faktischen Dekollektivierung neue Kol-
lektive entstehen. Mit dem erheblichen Unter-

schied, dass sie nicht mehr von oben vorgeschrie- -

ben sind, sondern von den direkt Betroffenen
vereinbart werden, fiir jeweils ganz konkrete
Ziele. So haben in einzelnen Provinzen (Anhui,
Henan und Shandong) Gruppen von Bauern aus
eigenem Antrieb ihre Nebenerwerbstitigkeit ko-

ordiniert, um sich gemeinsame Kleintraktoren
anzuschaffen.

Nach diesem Muster kommt es zu Interessenge-
meinschaften, die gegebenenfalls den Rahmen
von Produktionsgruppen und Produktionsbriga-
den sprengen. In Einzelfdllen haben sie sogar
den Rahmen der Volkskommune {iberschritten.

Was aus «Traktorerwerbungsgemeinschaften»
und dergleichen alles noch werden kann, wenn
sich das Prinzip nur frei entfalten darf, ist cine
Frage der Zukunft. Am Schluss dieser Ent-
wicklung wiren die Formen der Zwangskollekti-
vierung durch ein natiirlich gewachsenes System
freiwilliger Vercinigungen abgeldst.

Die fritheren Chefs werden noch
entléhnt, aber nicht mehr gefragt

Aber man braucht nichts vorwegzunchmen, um
die Strukturveridnderungen in den Volkskommu-
nen als entscheidende Weichenstellung zu be-
greifen. In dieser Hinsicht besteht die wichtigste
Verdnderung darin, dass die Volkskommune
nicht mehr zustindig ist, die Produktionsarbeit
zu organisieren, das heisst zu kommandieren.
Die Bauernfamilien beziehungsweise ihre Pro-
duktionsvereinigungen konnen von jetzt an ihre
cigene Sache selbst an die Hand nechmen, von
der Beschaffung des Saatgutes angefangen bis
zum Unterhalt der Geritschaft. Und je mchr sie
es aus eigenem Interesse tun, desto weniger
brauchen die «Kader» auf Normerfiillung zu
dringen.

Die Volkskommunen diirfen gerade noch of-
fentliche Naturalabgaben zum Unterhalt ihres
administrativen Apparates einfordern. Aber
schon der Einkauf der Landwirtschaftsproduk-
tion wird von Versorgungs- und Absatzgenos-
senschaften direkt mit den Bauernfamilien aus-
gehandelt und vertraglich geregelt. Die’ Volks-
kommune hat eine juristische Existenz bewahrt,
aber sie ist nicht mehr vom wirtschaftlichen Le-
ben erfillt. Die «Chefs» werden entlohnt, aber
nicht mehr gefragt. ]

Die Kompetenzen der Volkskommune gehen an die
Produktionsbrigade iiber. Hier ein «brigadeeigener»
Forstbetrieb in der Provinz Heilongjiang.
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