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In China steht die Annahme einer
neuen Staatsverfassung bevor, der
vierten seit Bestehen der Volksre-
publik. Aber sie bedeutet mehr als
ihre Vorlaufer. Denn sie legalisiert
das grossangelegte Reformwerk,
das seit 1978 in Gang ist, und will
ihm Dauer verleihen. Dr. Chen stellt
hier den Inhalt im Kontext vor.

In China ist der Entwurf zu einer neuen Staats-
verfassung verffentlicht worden, die als Re-
formverfassung gemeint ist. Bis zum August soll
die Vorlage «von breiten Schichten des Volkes
diskutierty werden, um dann nach alifilliger Be-
riicksichtigung  von  (nicht  oppositionellen)
Volkswiinschen dem Nationalen Volkskongress
(NVK) unterbreitet zu werden, dem chinesi-
schen «Riesenparlamenty mit seinen gut 3000
Mitgliedern. Die Annahme des definitiv berei-
nigten Textes durch das offizielle Gesetzge-
bungsgremium wird noch fiir dieses Jahr er-
wartet.

Im Unterschied zu andern amtlichen Grundsatz-
dokumenten kommunistisch regierter Staaten ist
der Verfassungsentwurf in China allseits mit
Spannung erwartet worden, und tatsichlich dis-
kutiert man ihn mit Interesse auch Ausserhalb
der offiziellen Diskussionsveranstaltungen, bei
denen die Erliiuterungen «von obeny die Haupt-
rolle spielen.

Die Form der Reform

Das echte Interesse gilt der Tatsache, dass das
neue Grundgesetz eine Systemreform kodifizie-
ren soll.

Davon ist die Rede, seit Deng Xiaoping im Au-
gust 1980 vor dem erweiterten Politbiiro der
KPCh die Initiative zu eincr Verfassungsrevi-
sion ergriff. Das nichste NVK-Plenum vom
September 1980 ernannte eine dafiir zustindige
Kommission. Sie holte sich innerhalb des zu-
lissigen, aber gegeniiber friiher stark erweiterten
politischen Spektrums unterschiedliche Meinun-
gen ein und stellte dann ihren Text zusammen.
Insgesamt aber atmet dieser wirklich den Geist
jener beriithmten ZK-Resolution vom Juni 1981,
welche sich vom maoistischen Kurs distanzierte
und vor allem die «verheerenden Folgen» der
von jhm angeheizten «Kulturrevolutiony» an-
prangerte.

Innerhalb der selbstverstindlich bejahten Konti-
nuitit der sozialistischen Ordnung liegt der Ak-
zent doch-auf dem Neubeginn. Das inhaltliche
Versprechen lautet: Sozialismus ja, Fiihrungs-
willkiir nein. Ob es aber eingehalten wird oder
nicht, hiingt weniger vom Wortlaut der Verfas-
sung ab als vom politischen Willen, ihre Bestim-
mungen zu respektieren. Denn auch im erneuer-
ten China ist keine Opposition vorgesehen, die

Eine neue chinesische Staatsverfassung als Absage und als

Versprechen

Reich der Miilte

Rechtsstaat

C. J. Chen zur Kodifizierung einer echt gemeinten Systemreform

eine  verfassungsbriichige  Fithrung  stlirzen
konnte.

Die neue Verfassung wird die vierte seit Griin-
dung der Volksrepublik 1949 sein, und das
Schicksal der drei Vorliufer spiegelt auf seine

Art das politische Schicksal des Landes wider.

Die Vorganger: einmal verraten,
zweimal gescheitert

Die 1.Verfassung von 1954 war fiir kommuni-
stische Verhiiltnisse praktisch liberal und theore-
tisch sogar pluralistisch.

Sie griindete auf einem gemeinsamen Programm
von KP und «andern demokratischen Parteien».
Diese Alibigebilde hatten freilich sogar nach of-
fizieller Lesart nur «konsultatives Rechte und

mussten die Massgeblichkeit der KP anerken-
nen. Immerhin wurden sie nicht auf deren welt-
anschauliches Credo verpflichtet. Die «demo-
kratischen Rechte und Pflichteny der Staatsbiir-
ger waren zwar nicht demokratisch, aber bei al-
len Einschrinkungen doch konkret festgelegt,
was die Einwohner im vorgegebenen Rahmen
der Oppositionslosigkeit vor behordlicher Will-
kiirherrschaft schiitzte. Dies unter der Voraus-
setzung, dass die geschriebene Verfassung auch
Geltung hatte. Und das sollte nicht lange der
Fall ein.

Mao Zedong hatte die Kommission zur Ausar-
beitung des Textes prisidiert. Und Mao war es
dann, der sein eigenes Werk zu Fetzen zerriss.
1957 wurden mehr als 400 000 Intellektuelle, die
ihr verfassungsmaissiges Recht auf Meinungsius-
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Die jetzigen «Viter» der neuen chinesischen Verfassung haben ihre persbnliche Erfahrung mit der
maolstischen Diktatur, waren sie doch zur Zelt der Kulturrevolution gestiirzt und gedemiitigt worden.
Auf dieser chinesischen Karlkatur aus dem Jahre 1966, betitelt «Narrenzug», erkennt man (1) Deng
Xiaoping, den heutigen starken Mann des Landes, und (2) Peng Zhen, den damals abgesetzten Ober-
biirgermeister von Beijing. Heute ist er als Vizeprésident der Verfassungskommission deren massgeb-
licher Sprecher, da der greise Vorsitzende Ye Jianying praktisch nur ein Ehrenamt bekieidet. Oben
auf dem Bild ist in der Sénfte als «Hauptiibeltiter» noch der danach illegal abgesetzte Staatsprisident
Liu Shaoqi zu erkennen, der 1969 im Geféngnis «gestorben wurde».



6 13/82

ZB

serung ausgeiibt hatten, zu «rechtsgerichteten
Elementensy gestempelt, gemassregelt und ver-
folgt. 1958 rief Mao die Volkskommunen aus
und brach mit dem verfassingsmissig festge-
legten sozialistischen Vertellungspnnznp «Jeder
nach seinen Fihigkeiten, jedem nach nach sei-
nen Leistungeny. Er betrieb verfassungsvndrxge
Gleichmacherei und ordnete im grossten Mass-
stab entschiddigungslose Versetzung von Arbeits-
kriften an. 1966 entfesselte er die «Kulturrevo-
lutxon», um die nach Scheitern seiner Politik der
«drei roten Banner» schon verlorene Macht wie-
der an sich zu reissen. Er zettelte die Rebellion
der «Roten Garden» an, bei welcher (von un-
vorstellbaren Demiitigungen abgesehen) 90 Pro-
zent aller Fiihrungskrifte auf allen Ebenen re-
gelrecht zusammengeschlagen wurden. Das pro-
minenteste Opfer war Liu Shaoqi, der 1968 ver-
fassungswidrigerweise als Staatsprésident abge-
setzt wurde und 1969 im Gefingnis an Miss-
handlungen starb.

1975 kam die 2.Verfassung, ein linksradikales
Produkt und eine groteske Sanktionierung der
ohnehin bestehenden Zustinde. Im Grundgesetz
festgehalten waren die unantastbare Autoritit
von Mao, der «grossartige Sieg der proletari-
schen Kulturrevolution» und dergleichen.

Die 3.Verfassung kam 1978, zwei Jahre nach
Maos Tod. Sie war sozusagen die Fassung von
Hua Guofeng, den sich Mao zu seinem Nachfol-
ger auserkoren hatte. Der (nur offiziell) noch
heute giiltige Text korrigierte die schlimmsten
Auswiichse der Version Nr.2, hat aber inhalt-
lich immer noch vieles mit ihr gemeinsam und
steht ganz im Zeichen des Xlassenkampf-
dogmas.

30 Jahre zuriick zum Anschluss an
die Zukunft

Das parteiamtliche China kehrte sich allerdings
noch im Erscheinungsjahr von dieser Ueber-
gangsverfassung ab.

Die Wende brachte das ZK-Plenum von Ende
1978. Seither gilt Mao nicht mehr als unantast-
bare Verehrungsfigur, sondern als geschichtliche
Fiihrergestalt mit ihren Verdiensten und ihren
«ernsthaften Fehlerny. Die von ihm ausgeldste
«Kulturrevolution» (fiir die ihm freilich die KP
nicht die ganze Verantwortung anlastet) wird
sogar als «zehnjihrige Katastrophey bezeichnet.
Angefochten ist auch seine «Theorie von der
Weiterfiihrung der Revolution unter der Dikta-
tur des Proletariats».

Parteichef Hu Yaobang
und Ministerprésident
Zhao Ziyang: Eine
zweifellos von Deng
Xiaoping geforderte
Fiihrung. Fiir die
spdtere Einhaltung der
Verfassung zwar keine
Garantie, aber
immerhin eine gute
Prognose.

Im Sinne der neuen Weichenstellung hat man
Maos «orthodoxey Anhidnger wie die «Vierer-
bande» entmachtet und gerichtlich verurteilt;
‘umgekehrt hat man ungezihlte Verfolgte der

‘maoistischen Aera rehabilitiert. Zuletzt gilt die

Rehabilitierung auch der geschichtlichen Wahr-
heit, selbst wenn sie immer noch parteilich in-

_terpretiert wird.

Unter diesen Umstdnden ist die Aenderung der
Verfassung von 1978 eine Selbstverstindlichkeit,
wenn nicht eine Ueberfalligkeit.

Der vorgelegte Entwurf kniipft iiber die Texte
von 1975 und 1978 hinweg an die 1. Verfassung
an. Sie ist die Grundlage, wird aber nicht iiber-
nommen, sondern weiter entwickelt und ergidnzt.

Die Hauptpunkte

Was sind die wichtigsten Merkmale des neuen
Textes?

1. Fiihrung und Partei sind dem allgemeinen
Recht untergeordnet.

Bis jetzt ist es so gewesen, dass die Entscheidun-
gen der KP wichtiger waren als die Verfassung
(auch die Reformanweisungen der Gegenwart
gehen von der Partei aus) und die Entscheidun-
gen der Fiihrung (oder des Fiihrers) wichtiger
als die Partei.

Im Unterschied zu den fritheren Verfassungen
enthédlt der jetzige Text eine Absage an diese

Praxis (die auch nicht ausdriicklich sanktioniert

gewesen war):

«Der Staat schiitzt die Einheitlichkeit und die
Wiirde des sozialistischen Rechtssystems. Ge-
setze, Verordnungen und Statuten diirfen nicht
im Widerspruch zur Verfassung stehen. Alle
Staatsorgane und die Streitkrifte des Volkes,
alle politischen Parteien (unsere Hervorhebung;
Anm.) und Ooffentlichen Organisationen, alle
Unternehmen und Institutionen miissen Verfas-
sung und Gesetze einhalten. Keine Organisation
und kein Individuum diirfen Privilegien genies-
sen, welche Verfassung und Gesetze iiberschrei-
ten.»

Das zielt mit Vorbedacht auch auf die unge-
nannte KP. In seinen Erlduterungen hat es der
Vizeprisident der Verfassungskommission, Peng
Zhen, ausdriicklich gesagt: «Fiihrung und Tatig-
keiten der KP im staatlichen Leben sind im
Rahmen der Verfassung und der Gesetze durch-
zufiihren.»

Bemerkenswerterweise wird die KP ausserhalb
der Praambel nirgends direkt erwahnt. Dort al-

lerdings -findet sich die -obligate Formel
ihrer Rolle als «fuhrende Kraft», ein laen
Konfhktstoff ‘

2. Die bnshenge Reformpohtlk ‘wird geset: cn
sanktioniert.
Dazu: «Die grundlegende Aufgabe des chme51-
schen Volkes in' den kommenden Jahren be:
steht darin, alle seine Krifte auf die sozialisti-
sche Modernisierung zu konzentrieren.» Das
frithere Konzept der «Weiterfithrung  der
Revolutiony ist eliminiert. e
Ausdriicklich gewihrleistet wird die Individual-
wirtschaft in Stadt und Land. Sie ist, wenn auch
nur in erginzender Funktion, neben dem Staats-
und Kollektiveigentum eine der drei anerkann-
ten Eigentumsformen in der Wirtschaft.

Zwei Neuerungen betreffen die. Kollektivwirt-
schaften selbst. Einmal erhalten sie Befugnisse
fiir unabhingige wirtschaftliche Aktivititen, und
dann erhalten ihre Belegschaften die Moglich-
keit, das Verwaltungspersonal zu wihlen und
abzuwihlen.

Die Volkskommunen sehen sich redimensio-
niert. Sie bestehen nur noch als Wirtschaftsorga-
nisationen weiter. Daneben gibt es in der Land-
wirtschaft neu auch genossenschaftliche Organi-
sationen, die in Konkurrenz zu den Volkskom-
munen stehen.

Die Volkskommunen treten ihre politischen
Kompetenzen an die wiedererstandenen Ge-
meindebehérden ab. Das ist gegen den
bisherigen «Filz» gerichtet, der auf dem Land
eine maffia-artige Willkiirherrschaft der Kom-
muneleitung zugelassen hatte. Die Volkskommu-
ne, das maoistische Wahrzeichen des «chinesi-
schen Kommunismusy, besteht beinahe nur noch
dem Namen nach. (Ueber diesen sowohl
faktisch als auch symbolisch wichtigen Eingriff
wird das ZeitBild noch separat berichten.)

Ausliandischen Unternehmungen, welche mit
chinesischen Partnern zusammenarbeiten, wird
im Rahmen definierter Gesetzesbestimmungen
auch gesetzlicher Schutz fiir ihre «legitimen In-
teressen» gewihrt. So findet die Politik der ge-
offneten Tire ihre verfassungsméissige Bekrif-
tigung.
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Peng Zhen, Sprecher der Verfassungskommission:
Die Partei darf nicht iliber den Gesetzen stehen.

3. Die Staatsbiirger erhalten vermchrte Rechte.

Der Verfassungsgrundsatz von 1954 «Alle Biir-
ger der Volksrepublik China sind vor dem Ge-
setz gleich» wird wiederaufgenommen. (Er galt
und gilt nur fiir Sozialismusbejaher.) Menschen-
rechte werden nicht linger bloss aufgezihlt,
sondern erhalten durch ausdriickliches Verbot
zuvor praktizierter Missachtung eine erhohte
Glaubwiirdigkeit. So zum Beispiel heisst es zum
Stichwort Glaubensfreiheit in immerhin prize-
denzloser Unmissverstandlichkeit:

«Keine staatlichen Organe, keine Offentlichen
Organisationen oder Einzelpersonen diirfen Biir-
ger dazu zwingen, sich zu einer Religion zu be-
kennen oder nicht zu bekennen. Sie diirfen jene
Biirger nicht diskriminieren, die sich zu einer
Religion bekennen oder nicht bekennen.»

Den Staatsbiirgern wird nicht mehr bloss das
Recht auf Kritik zugestanden, sondern auch das
Recht auf Beschwerde und Strafanzeige gegen
rechtsbriichige oder pflichtvergessene Behorden.
(Hier wird die echte Bewidhrungsprobe dann
kommen, wenn diese Rechte nicht nur gegen
solche Behordemitglieder beansprucht werden,
die ohnehin auf der Abschussliste der Parteifiih-
rung stehen.)

Ein interessanter Fingerzeig: Das Kapitel iiber
Staatsaufbau ist im Unterschied zu allen friihe-
ren Verfassungen dem Kapitel iiber die Biirger-
rechte nachgestellt worden.

4. Zur Entflechtung der Macht dienen Gewalten-
trennung und Amtsturnus.

Der neue Text ist bemiiht, den verschiedenen
Organen des Staates gegeniiber der Partei gros-
seres Eigengewicht zu geben.

a. Der Nationale Volkskongress behilt als
«h&chstes Organ der Staatsmacht» (das bisher
bloss den Willen der Parteifiihrung zu vollstrek-
ken hatte) seine gesetzgeberische Funktion und
seine Aufsichtspflicht iiber (zum Teil jetzt neu
geschaffene) exekutive und richterliche
Gremien, die es wihlt.

Die Grenzen einer echten Debatte unter mehr
als 3000 Parlamentariern sind gegeben, und in
dieser Beziehung ist es wichtig, dass man den
Stindigen Ausschuss des NVK. aufgewertet hat.
Er iiberwacht die Einhaltung der Verfassung so-
wie die Arbeit von Staatsrat (Regierung),
Zentraler Militirkommission, Oberster Staatsan-
waltschaft, Oberstem Volksgericht. (Freie Parla-
mentswahlen sind nicht vorgesehen, aber auf
der Ebene von Gemeinde und Bezirk kénnen

Wéhlerversammlungen den Partexkandndaten
eigene Kandidaten entgegenstellen )

b. Das Amt des Staatsprisidenten w1rd w1eder
eingefiihrt (siehe ZB, Nr. 10/1981) Gleichzei-
tig wird die Armee einer Zentralen Militéirkom-
mission unterstellt, die nunmehr ein Staatsorgan
und nicht wie bisher ein Parteiorgan ist.

Beide Massnahmen bedeuten eine Entflechtung
von Partei und Staat, und zwar zugunsten des
Staates. Zudem hat das bisherige Eintopfgericht
natiirlich auch die personliche Diktatur (Maos)
erleichtert. Von der staatlichen Militirkommis-
sion sagt Hu Sheng, Vize-Generalsekretir der
Verfassungskommission, sie werde die Stellung
der Armee im Staat deutlich festlegen. Was
demnach offenbar bisher nicht der Fall war.

c. Der Staatsrat (die Regierung) ist nunmehr
dem NVK — oder zwischen dessen seltenen
Sessionen dem Stdndigen NVK-Ausschuss — in
viel echterer Weise verantwortlich als zuvor.
Das Parlament ernannte formell zwar schon bis-
her den Ministerprisidenten, durfte aber den
Vorschlag der Partei (praktisch des ZK-Sekre-
tariates) nicht zuriickweisen. Nunmehr liegt das
Vorschlagsrecht beim Staatsprdsidenten, aber
das Parlament darf den Vorschlag zuriickwei-
sen. Ebenso kann es einen amtierenden Mini-
sterpriasidenten absetzen.

Neu ist die Amtsdauerbeschrinkung fiir hochste
Inhaber der Staatsgewalt (Staatsprisident, Mini-
sterprisident, Parlamentsprésident, Vorsitzender
der Militirkommission und ihre jeweiligen Stell-
vertreter). Sie konnen fiir hochstens 2 Amits-
perioden a 5 Jahre gewihlt werden. (Eine ana-
loge Regelung wird fiir Parteidmter erwartet.
Der nichste Parteikongress soll voraussichtlich
1983 dariiber befinden.) ;

5. Der Verfassungsauftrag gegeniiber Taiwan
wird gedampfter formuliert: Nicht mehr «Befrei-
ung», sondern nur noch «Wiedervereinigung».
Im Gegensatz zu den allgemein gehaltenen
Grundsidtzen von Aussenpolitik (gegen Imperia-
lismus, Hegemonismus und Kolonialismus, fir

Frieden und Fortschritt) und zwischenstaatli-

Deng Xiaoping. Trotz nominell zweitrangiger Posten
der massgebliche Mann Chinas. Die Liberalisie-
rung ist (vor allem) sein Werk, und die neue Ver-
fassung entspringt (vor allem) seiner Inspiration.

chen - Bezichungen - (gegenseitige . Achtung d'ef

,Souveramtat friedliche Koexistenz usw.), Ver-

dlent die Behandlung der Taiwanfrage besondg-
res-Interesse. Fiir sich allein betrachtet scheint
der'Text noch mﬂltant genug, aber im Verglexch
zi den fritheren Versionen wirkt er relativ ver-
sohnlich. Diese hatten noch die «Befreiung Tai-
wansy postuliert, wovon nicht mehr die Rede
ist. Statt dessen heisst es friedfertiger:

«Es ist die heilige Pflicht des ganzen chinesi-
schen Volkes einschliesslich der Landsleute auf
Taiwan, die grosse Aufgabe der Wiedervereini-
gung des Vaterlandes zu vollbringen.»

Die Verfassung sieht fiir spiter die Einrichtung
von «Sonderverwaltungsgebieten» mit ausseror-
dentlich beweglichen Regeln und Vorschriften
vor. Das bezieht sich offenbar nicht nur auf
Taiwan, sondern auch auf Hongkong und
Macao. Man denkt also an eine flexible Ueber-
gangsordnung, was auch im Falle Taiwans die
Vorstellung einer friedlichen Wiedervereinigung
verstarkt; zur -ausdriicklichen -Verwendung des
Adjektivs «friedlichy konnte man sich freilich
nicht durchringen.

Vorbehalt und Hoffnung

Es ist nicht anzunehmen, dass die Hauptsachen
des Textes bis zur definitiven Annahme der
Verfassung gedindert werden.

Unbeschadet der einzelnen Wendungen kommt
es ohnehin vor allem darauf an, ob man die
Verfassung einhalten wird oder nicht. Wenn ja,
wird sie trotz ihrer Mingel ein Meilenstein auf
dem Weg vermehrter Demokratie und Rechts-
staatlichkeit sein. Wenn nein, bleibt sie ein lee-
res Papier. Meiner Meinung nach besteht Grund
zu Optimismus, mindestens was die Absicht der
gegenwirtigen Fiihrung angeht.

Es war Deng Xiaoping, der den Kurs zu einer
eigentlichen Systemreform gesteuert hat. Auf
seine Person bezogen bedeutet die Verfassungs-
anderung doch die Kodifizierung aller von ihm
in die Wege geleiteten politischen und wirt-
schaftlichen Massnahmen. Sie verleiht ihnen Le-
galitit und Dauer. Wieso sollte er sein Werk
und sein Vermachtnis selber sabotieren wollen?
Vorsichtiger Optimismus ist auch beziiglich wei-
terer fiihrender Krifte am Platz.

Der Parteivorsitzende Hu Yaobang und der Mi-
nisterprisident Zhao Ziyang sind Dengs «Ge-
folgsleutey und Schiitzlinge. Er hat sie «nachge-
zogeny, weil sie ihm zur Abstiitzung seines Kur-
ses geeignet schienen. Reformfeindlichkeit ist
ihnen nicht zu unterstellen. Wenn sie aber ver-
sucht wiren, die Verfassung zugunsten ihrer
Willkiir ausser Kraft zu setzen, so fehlt ihnen
dazu bis auf weiteres die Autoritit und die
Macht. Sie haben nicht anndhernd die carte
blanche, die Mao nach der kommunistischen
Machtergreifung hatte. Und je linger die
Chinesen Zeit haben, sich an die Ausiibung
ihrer Rechte zu gewohnen, desto schwerer wird
der Handstreich gegen sie.

Schliesslich: Gescheiterte politische Reformen
in Osteuropa brauchen kein Omen fiir China zu
sein, das dem sowjetischen Veto nicht unterstellt
ist.

Gewiss: ‘der gute Wille einer Fiihrung ist kein
Ersatz fiir die Garantie, wie sie eine funktionie-
rende Demokratie geben kann. Aber wenn man
schon auf den guten Willen der Fiihrung ange-
wiesen ist, dann ist es trostlich zu sehen, dass
man ihn voraussetzen darf. |
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