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Peter Sager zum grossten Ost-West-Geschift aller Zeiten

Erdgas
irien-

herer Prifung wert.

Das Projekt einer Gaspipeline von Jamal im sibirischen Tjumen-
Erdolgebiet nach Westeuropa, fir das Westdeutschland feder-
fihrend ist und an dem besonders auch Frankreich und lItalien
beteiligt sind, ist in wirtschaftlicher und politischer Hinsicht na-

Urspriinglich war der Bau einer grossformatigen
Rohrleitung (1,5m Durchmesser bei 100 atii
Druck) auf eine Distanz von rund 6000 km vor-
gesehen worden. Mittlerweile stehen zwei Lei-
tungen mit halbem Durchmesser und 75 atii
Betriebsdruck zur Diskussion, wobei auch die
etappenweise Verwirklichung zunichst der einen
Leitung in Betracht gezogen wird.

Das erste Projekt sah einen Aufwand von insge-
samt rund 30 Milliarden DM vor, wovon je ein
Drittel auf Arbeit (von der UdSSR zu finanzie-
ren), ferner auf Rohrenlieferungen sowie auf
Pumpen, Kompressoren und weitere Einrichtun-
gen entfallen sollten.

Von der Bundesrepublik Deutschland allein er-
wartet die Sowjetunion einen Kredit von etwa
10 Milliarden DM. Die Bezahlung soll durch
Gaslieferungen von jihrlich 40 Milliarden Ku-
bikmeter ab 1985 erfolgen. Fiir die Bundesrepu-
blik sind, soweit bekannt, 12, fiir Frankreich 8,
Italien 7, Belgien 6, die Niederlande 4 und
Oesterreich 3 Milliarden Kubikmeter jahrlich
vorgesehen.

An kleineren Mengen Erdgas ist unter anderen
Lindern auch die Schweiz interessiert. :
Die Mannesmann AG ist als hauptsichlichster
Rohrlieferant und die Ruhrgas AG als wichtig-
ster Gasabnehmer vorgesehen. Das deutsche In-
teresse liegt auf der Hand: Sicherung eines
Grossauftrages sowie der Energieversorgung. So
scheint es sich um eine rein deutsche Angelegen-
heit zu handeln.

Die Abhéngigkeitsfrage

Mit der Realisierung des Jamal-Projektes wiirde
der Anteil der Sowjetlieferungen am Gasver-
brauch Westeuropas insgesamt von 9% (1980)
auf 25% (1985) steigen, jener der Bundesrepu-
blik von 16 auf mindestens 30%, Frankreichs
von 7 auf 30% und Italiens von 23 auf eben-
falls rund 30%.

Im Hinblick darauf, dass der Licferant im vor-
liegenden Fall die Sowjetunion ist, muss doch
gefragt werden, ob 30% nicht bereits eine zu
weitgehende und damit gefihrliche Abhiingig-
keit herstellen.

Der Grund fiir diese Skepsis liegt einerseits in
der politischen Zielsetzung Moskaus, nimlich
der hegemonialen Stellung. Wenn fiir die jiinge-
re Generation der widerrechtliche (weil in Ver-
letzung der Abkommen von Jalta erfolgte) Auf-
bau des osteuropdischen Satellitenreiches bereits
der vorgegebenen Geschichte angehdrt — ver-
mutlich auch die Ereignisse in Ungarn 1956 —
so ist sie an die Verteidigung des sowjetischen
Besitzstandes bis hin zu Polen und an die offen-
sive Verfolgung dieses Herrschaftsanspruches
bis in die neuste Zeit zu erinnern: Kuba, Viet-
nam, Laos, Angola, Mogambique, Slidjemen, Li-
byen, Syrien, Kambodscha, Kongo und Afhgani-
stan sind Meilensteine auf diesem Weg. Die
nichsten konnten Nordjemen und Iran heis-
sen. :
Andererseits hat im Hinblick auf diese politische
Zielsetzung die Sowjetunion eine geschlossene
Gesellschaft organisiert, wodurch auch die ge-
samte Wirtschaft total vom Staat kontrolliert
wird und sich daher nicht nach ihrer Eigenge-
setzlichkeit verhalten kann. Die Frage einer Ab-
hingigkeit von sowjetischen Lieferungen ist mit-
hin unter wesentlich anderen Gesichtspunkten
zu beurteilen als jene von Lieferungen aus Lin-
dern mit einer andern Gesellschaftsordnung.

Der Hauptgrund liegt im Umstand, dass der
totalitdre Staat sich weniger von vertraglichen
und rechtlichen Riicksichten als von rein macht-
politischen Interessen leiten ldsst. Im Falle von
Staatsvertrigen kann die sehr mangelhafte so-
wjetische Vertragstreue leicht nachgewiesen
werden, seit Beginn der bolschewistischen Herr-
schaft und bis heute (Afghanistan).

Sowjetische Verletzungen von Wirtschaftsvertri-
gen mit der ersten Welt sind bisher selten
geblieben, aber gegeniiber der dritten Welt sind
sie Ofters vorgekommen (etwa gegeniiber China,
Indien, Aegypten, Somalia, Iran und Afghani-
stan). Der Grund liegt darin, dass die offensicht-
liche Verletzung wirtschaftlicher Abkommen
mit der industrialisierten Welt die sowjetische
Kreditwiirdigkeit mindern und gar Wirtschafts-
sanktionen bewirken konnte, welche die Sowjet-
union sehr stark fiirchtet. Die Verletzung von
Staatsvertrigen hat bisher keine vergleichbaren
Folgen gezeitigt.

Trotzdem sind solche Verletzungen hiufiger, als
man gemeinhin annimmt. Bei Nichteinhaltung
von Wirtschaftsvertrigen beruft sich der sowje-
tische Geschiftspartner in der Regel auf «hohe-
re Gewalt», entzieht sich aber der Nachpriifung
des Tatbestandes. In vielen derartigen Fillen
wiirde es sich namlich erweisen, dass technische
Inkompetenz die Hauptverantwortung trigt.
Gefihrlicher ist indes die bewusste Nichteinhal-
tung wirtschaftlicher Vertrige aus politischen
Griinden.

Wenn es an solchen Beispielen aus Westeuropa
oder Nordamerika noch fehlt, so liegt der
Grund darin, dass die Sowjetunion solche Mass-
nahmen nur im entscheidenden Augenblick
trifft, dann etwa, wenn eine revolutiondre Situa-
tion entsteht und der Krug zum Ueberlaufen
gebracht werden soll. Aufgrund ihrer Verhal-
tensweise seit 1917 und ihrer ideologischen Li-
nie wiirde in einem solchen Moment die Sowjet-
union gewiss nicht vor dem Bruch eines Wirt-
schaftsvertrages zuriickschrecken.

Je umfangreicher ein Geschift, je stirker damit
die Bindung zur Sowjetunion, desto grdsser das
Risiko eines Vertragsbruches aus politischen
Griinden. Dieser konnte bereits dann eintreten,
wenn schon allein mit dem Hinweis auf die
Angebots- bzw. Nachfragemacht eine Konzes-
sion — wie z.B. ein politisches Wohlverhalten
— «gewiinscht» wiirde.

Gerade dieser Umstand muss Veranlassung sein,
dass zu den wirtschaftlichen Uecberlegungen
iiber die Opportunitit eines derartigen Geschif-
tes in einer Demokratie auch die politischen
herangezogen werden. Denn sonst wird die Poli-
tik auf gefdhrliche Weise durch die Wirtschaft
prijudiziert, die Verantwortung aber doch der
Politik tiberbunden.

Der Verantwortungsbereich

Mit diesem Geschiift sind Verantwortungspro-
bleme in einem sehr weiten Raum aufgeworfen,
eben weil es sich um einen Vertrag zwischen
ungleichen Geschiftspartnern (Privatwirtschaft
— Staatswirtschaft) aus ungleichen Gesellschafts-
ordnungen (offene Gesellschaft — geschlossene
Gesellschaft) handelt.

Die Verantwortung an eincm in seinen Folgen
grenziibergreifenden Geschift kann kein europi-
isches Land mehr, auch nicht von der Grdsse
der Bundesrepublik, allein tragen; es gehort im
Grunde bereits in die Kompetenz eines Linder-
konsortiums von der Art der Europiischen Ge-
meinschaft. Denn welche Regierung, welche
noch so grosse Unternehmung kann fiir einen
Kredit von 10 Milliarden DM iiberhaupt grade-
stehen? Keine Regierung und keine Unterneh-
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mung konnte Verluste solchen Ausmasses dek-
ken, ohne sie auf den Steuerzahler, mithin auf
das Volk abzuwilzen.

Zumal von der UdSSR paradoxerweise weniger
statt mehr Sicherheiten verlangt werden als von
andern Geschiftspartnern. Die Privatwirtschaft
und die demokratischen Regierungen lassen sich
gelegentlich etwas zu leicht die sowjetischen Be-
dingungen diktieren, nur weil die UdSSR bisher
ein Interesse daran hatte, Wohlverhalten zu be-
kunden.

Ein Geschift vom Ausmass des Jamal-Projektes
hitte erfordert, dass iiber die Sicherstellung der
Kredite hart verhandelt wird. Eine glaubwiirdige
Sicherheitsleistung wire beispielsweise die Ver-
pfandung der sowjetischen Handelsflotte oder
die Einrdumung liickenloser Kontrollmdoglich-
keiten. Der Hinweis, das sei im Ostgeschift
nicht iiblich, beweist nicht, dass solche Sicher-
heiten nicht doch erhiltlich sein kdnnten.
Fragwiirdig — und das vom Standpunkt der
Verantwortung aus — ist ferner die Koppelung
des Kredites fiir die Rohrenlieferungen mit der
Gasabnahme als Bezahlung. Wire dieses Junk-
tim abgewiesen, wiren Kreditvergabe sowie
Gasabnahme getrennt behandelt worden, dann
hitte das Problem der Verantwortung auf Di-
mensionen zuriickgefiihrt werden kénnen, die zu
bewiltigen sind.

Zum einen hiétten dann wirklich fiir den Kredit
reale Sicherheiten gefordert und geleistet werden
miissen. Zum andern wire die Gasabnahme nur
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aufgrund von Konkurrenzpreisen erfolgt; da sie
diesfalls nicht vertraglicher Bestandteil der Kre-
dittilgung gewesen wiren, hitte auch die Liefer-
abhingigkeit von der Sowjetunion in einem sehr
viel milderen Licht beurteilt werden konnen.
Das Fazit wére somit gewesen: Rohrenlieferung
ja, sofern sie nicht gegen Embargovorschriften
verstosst und der Kredit gesichert ist; Gasabnah-
me ja, sofern kein Kaufzwang bestcht und Kon-
kurrenzpreise festgelegt werden.

Der Einwand, die Sowjetunion werde solche Be-
dingungen niemals annehmen, spricht in keiner
Weise gegen diese Bedingungen. Zudem lidsst er
das sowjetische Interesse am Jamal-Projekt aus-
ser acht.

Der sowjetische Devisenhunger

Die Sowjetunion ist der Welt grésster Erdolpro-’
duzent. Allerdings sind die Prognosen fiir die
kiinftige Entwicklung der Erdolforderung nicht
eben giinstig. In der siebziger Jahren wurden die
Planziele regelmissig nicht erreicht. Fiir 1980
legte der Plan eine Fordermenge von 606 und
fiir 1981 urspriinglich von 630 Millionen Ton-
nen fest; es sind bloss 603 bzw. 609 Millionen
Tonnen erreicht worden. Der neue Fiinfjahres-
plan (1981—1985) sieht ein langsames Wachs-
tum und fiir 1985 eine Produktion von 620 bis
645 Millionen Tonnen vor.

Nach Ansicht kompetenter Experten diirfte die
Fordermenge 1985 zwischen 600 und 610 Mil-
lionen Tonnen betragen und bis 1990 auf 520
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bis 560 Millionen Tonnen zuriickfallen. Das
wird bestitigt durch verschiedene Hinweise in
der sowjetischen Fachpresse, in denen vorwar-
nend von einer «Stabilisierung der Fordermenge»
gesprochen wird. So hat etwa Akademiemitglied
Melentjew letztes Jahr festgestellt, dass der An-
teil Erdol am Energieverbrauch abnehmen wird.

Das leitet eine folgenschwere Entwicklung ein.
Gegenwirtig liefert die UdSSR rund 80 Millio-
nen Tonnen Erddl an die osteuropidischen Satel-
litenstaaten und deckt iiber 75% von deren
Erdolbedarf. Akademiemitglied  Bogomolow
hat in Aussicht gestellt, dass der sowjetische
Anteil an der osteuropidischen Oelversorgung zu-
riickgehen werde. Dieses Energiedefizit muss
durch sowjetische Gaslieferungen kompensiert
werden. Tatsdchlich soll die Jamal-Leitung Ost-
europa zusitzliche 10 Milliarden Kubikmeter
Gas jahrlich zufiihren. Selbstverstindlich wird
in der gleichen Zeitspanne auch der sowjetische
Energieverbrauch wachsen. Der Erdolexport in
den Westen wird mithin cine sinkende Tendenz
aufweisen.

Nun bringt der Oelexport Moskau die grosste
Devisencinnahme. Etwa die Hilfte des Devisen-
erloses von rund 18 Milliarden DM im Jahre
1979 diirfte auf Erddlexporte in die Hartwih-
rungslinder entfallen sein. Auf diese Devisen
bleibt die Sowjetunion existenzicll angewiesen.
Solange sie Westeuropa nicht beherrscht, muss
sic den Zinsendienst der hochverschuldeten Co-
mecon-Gruppe garantieren.

Jamal-Lager

Voraussichtliche
Jamal-Erdgasleitung

Bestehende
Erdoelleitung

Bestehende
Erdgasleitung
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Energie-Waffe

Das Erdgas stammt von der Yamal-
Halbinsel in Nordsibirien. Fiir den Bau
einer Gasleitung von 5000 km von Sibi-
rien nach Westeuropa werden die west-
europdischen Lander Stahlrohre und
anderes in einem Wert von 15 Milliar-
den US-Dollar an die Sowjetunion lie-
fern. Es ist klar, dass bei diesem Ge-
schaft die Sowjetunion der grosste
Nutzniesser ist. Wirtschaftlich wird sie
jahrlich Uber 7 Milliarden US-Dollar in
Devisen kassieren, den Export in den

- Westen forcieren, mit den eingefiihrten
moderrien Technologien und Anlagen
die eigenen technischen Engpésse
Uberwinden und auch ihr militérisches
Potential verstarken. Politisch kann ihr
das Geschaft ermdglichen, die ameri-
kanischen Sanktionen zu durchbre-
chen, einen Keil zwischen die USA und
Westeuropa zu treiben, die westliche
Allianz zu unterminieren und eine neue
«Energiewaffe» zur Erpressung des
Westens zu haben. Dies ist der Grund,
warum die Sowjetunion eine beschleu-
nigte Erschliessung der sibirischen Na- |
turgas-Ressourcen «politisch und wirt-
schaftlich bevorzugt in Betracht gezo-
gen» hat.

Beijing Rundschau, 23. 2. 1982

Angesichts des steigenden Eigenbedarfs und der
sinkenden Eigenforderung sowie des Verspre-
chens, den Satelliten bis 1985 20% mehr Ener-
gie zu liefern, wird zum einen der Devisenerlos
aus Erdolverkdufen im Westen rapide abneh-
men. Andererseits wird der Zwang zu Gasliefe-
rungen” (sowohl an die Satelliten als auch an
Westeuropa, hier um den Zufluss harter Devisen
zu erhalten) immer stdrker. Somit ist Moskau
auf den Bau der Jamal-Gasleitung angewiesen.
Deshalb darf angenommen werden, dass es auch
kommerzielle Bedingungen akzeptiert hitte:
Trennung des Kreditgeschiftes von der Gasab-
nahme, Sicherheiten und marktiibliche Bedingun-
gen fiir den Kredit, Konkurrenzpreise fiir die
Gasabnahme.

In diesem Zusammenhang verdient die allzu
gern verdringte Tatsache Erwidhnung, dass die
Sowjetunion ihre Atomkraftwerke unbehindert
baut und ausbaut, derweil ihre bewussten und
unbewussten Mitldufer im Westen gegen die
Kernenergie Sturm laufen, so unsere Oel- und
Gasabhingigkeit verstarken und damit der So-
wjetunion in die Hinde spielen.

Moskau bleibt auf den Erlds harter Devisen
unter anderem deshalb angewiesen, weil die So-
wijetwirtschaft vom Technologieimport aus dem
Westen abhiéngig ist, um die strategischen Ziele
bei gleichzeitiger durchgehender und wirtschaft-
lich lihmender Kontrolle der Wirtschaft errei-
chen zu konnen.

Der sowjetische
Technologiehunger

Der fithrende amerikanische Technologiespezia-
Bst Antony Sutton hat in einem dreibéndigen

Werk nachgewiesen, dass iiber 90% aller zwi-
schen 1917 und 1965 in der Sowjetunion ange-
wandten neuen Technologie aus dem Ausland
importiert worden ist. In einem kleineren Werk
(«Der leise Selbstmord», 1976) hat er zudem
gezeigt, dass die sowjetische militdrische Ueber-
legenheit, die Europa heute berechtigte Sorgen
bereitet, auf die Westlieferungen strategischer
Giiter zuriickzufiihren ist. Zu #hnlichen Schliis-
sen gelangt eine neue Londoner Schrift von Phi-
lip Van der Elst, «Capitalist Technology for So-
viet Survival», 1981.

In Klarschrift heisst das: Der Westen hat mit
seinen langfristigen Krediten in den letzten 15
Jahren den Aufbau der sowjetischen militdri-
schen Ueberlegenheit finanziert. )
Der sowjetische Technologichunger hat beziig-
lich des Jamal-Projektes noch eine besondere
Bedeutung. Im Artikel «Das Gas, das aus der
Kilte kommt» hat Prof. Dr. Werner Gumpel in
der «Frankfurter Allgemeinen Zeitung» am
1.Juli 1981 auf die =zahlreichen ungelSsten
technischen Probleme des Jamal-Projektes auf-
merksam gemacht. Nicht nur ist Moskau auf
westliche Technologiehilfe angewiesen, weil es
allein das Projekt gar nicht verwirklichen kann.
Vielmehr ist letzteres technisch dermassen anfil-
lig, dass «hohere Macht» als Erkldrung fiir Inve-
stitionsiiberschreitungen und Licferausfille zum
voraus einprogrammiert ist.

Die politischen Aspekte

Das rein wirtschaftliche Interesse Westeuropas
an dieser Erdgasleitung liegt auf der Hand: Die
Energieversorgung erscheint besser abgesichert,
und es kOnnen Arbeitspldatze erhalten bleiben.
Beides sind gewichtige Argumente, namentlich
in Zeiten eines Konjunkturriickganges und einer
Zunahme der Arbeitslosen. Doch sind wir des-
wegen nicht der Pflicht zur sachlichen Priifung
enthoben.

Angesichts der politischen Zielsetzung des ost-
europdischen Geschiftspartners ist es wahr-
scheinlich, dass sein Beitrag zu unserer Energie-

versorgung gelegentlich mit der Forderung nach
politischen Konzessionen gekoppelt wird. Der
Hinweis darauf, dass wir Arbeitsplidtze erhalten
miissen, deutet bereits eine Abhingigkeit von
Moskau an. Schliesslich konnte der Zufluss so-
wjetischen Erdgases die dringend notwendige
Suche nach Alternativenergien auf gefihrliche
Weise verzdgern.

Bei einem stdrkeren Partner wiirde Moskau aus
einem solchen Geschift kaum politische Divi-
denden abzweigen konnen. Je schwicher daher
der Partner, desto glinstiger die politischen Aus-
sichten fiir die Sowjetunion. Das sogar aussen-
politisch gespaltene und uncinige Westeuropa
stellt — allein — kein zureichendes Gegenge-
wicht zur Sowjetmacht dar. Westeuropa ist auf
die Allianz mit Nordamerika angewiesen.

Das Jamal-Projekt fordert nun aber nicht nur
unsere Abhéngigkeit von Moskau, sondern ge-
fahrdet die atlantische Allianz.

Es ist lingst bekannt, dass die USA eine wach-
sende Energieabhingigkeit Westeuropas von der
Sowjetunion mit grosser Besorgnis verfolgen. Im
amerikanischen Senat und Kongress mehren
sich die Stimmen, diec den Riickzug der amerika-
nischen Truppen fordern, wenn sich Westeuropa
nicht auf seine Pflichten zur Erhaltung seiner
eigenen Unabhingigkeit besinnt. Als eine solche
Pflichtvergessenheit wird verstandlicherweise
das Jamal-Projekt beurteilt. Durch dieses Ge-
schift konnte sich Westeuropa also des notwen-
digen amerikanischen Schutzes berauben, womit
die Abhidngigkeit von der Sowjetunion besiegelt
wire. Die widerlegbaren politischen Argumente
zur Rechtfertigung dieses Geschiftes werden wir
in einem nichsten Beitrag untersuchen.

Die Zeit ist jedenfalls gekommen, da die Grup-
peninteressen einzelner westeuropéischer Staaten
dem Allgemeininteresse der atlantischen Allianz
unterstellt werden miissen. Auch und besonders
bei Geschiftsabschliissen, die iiber den Interes-
senkreis von Unternehmungen und sogar von
einzelnen Léndern hinaus- und in gesellschaftli-
che sowie staatspolitische Dimensionen hinein-
reichen. ]
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