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China will den Weg der Gewaltentrennung beschreiten

Gewiinscht:

ein Staatsprasident

C.J.Chen zu einer bewegten Amtsgeschichte

spitze.

In China diskutiert man eine neue Verfassung und dabei die Wiedereinfiihrung des Priisi-
dentschaftsamtes. Mao hatte es aus Konkurrenzangst abgeschafft. Heute soll es unter
andern Vorzeichen neu erstehen: als Gegengewicht zur Machtkonzentration an der Partei-

Die Shanghaier Zeitschrift «Minzhu yu Fazhi»
(Demokratie und Rechtssystem) brachte in ihrer
Mirznummer einen Beitrag mit Vorschligen in
zehn Punkten zu einer Verfassungsrevision. Der
Hauptpunkt betraf das Amt des Staatsprisiden-
ten, Man hatte es nach der Kulturrevolution
abgeschafft und will es jetzt reinstitutionalisie-
ren,

Eine Formalitdt? Das ist jedenfalls nicht die
Meinung der Befiirworter. Der Autor Chao
Siyuan begriindet die Forderung ausdriicklich
mit der Notwendigkeit, Machtkonzentration zu
vermeiden.

Die praktischen Pflichten eines Staatsoberhaup-
tes erfiillt Ye Jiangying, der den Stidndigen Aus-
schuss des Volkskongresses prasidiert. Fiir Chao
entspricht diese Interimslosung weder dem
Staatssystem noch der Gesetzlichkeit.

Dem kiinftigen Staatsoberhaupt will man breite
Kompetenzen einrdumen. Es soll die Streitkrifte
kommandieren, die Regierung fithren und gege-
benenfalls den Notstand ausrufen konnen. Und
dies alles in Abgrenzung zu den Kompetenzen
der Parteifiihrung.

Das gleiche Begehren hat bei einer kiirzlichen
Juristentagung in Beijing auch Zhang Youyu
erhoben, Vizevorsteher der Rechtskommission
des Volkskongresses und Vizedirektor der Chi-
nesischen Akademie fiir Gesellschaftswissen-
schaften. Der Vorschlag hat wahrscheinlich grii-
nes Licht.

Zurzeit spricht man in China nur von der Insti-
tution und nicht von der Person. Logischer Kan-
didat wire eigentlich Deng Xiaoping, der zwei-
tens stellvertretender Parteivorsitzender ist und
erstens der starke Mann Chinas und der Motor
der Reformen. Aber er hat unter Hinweis auf

sein Alter (76) schon den Parteivorsitz abge-
lehnt. Ohnehin steht personell und organisato-
risch zundchst die Parteifiihrung zur Debatte.
Vielleicht wird man den Posten des Parteivorsit-
zenden (gegenwirtig Hua Guofeng) iiberhaupt
aufheben und nur noch das Amt des Generalse-
kretdrs weiterfiihren. Dariiber wird man nach
dem nichsten ZK-Plenum mehr wissen, und erst
spater zeigt sich dann, wer fiir das «Gegenge-
wicht» als Staatsoberhaupt frei wiire.

Die Institution, die Mao entglitt:
erst Annex, dann Korrektiv
und schliesslich «Feind»

Die Frage von Person und Amt des Staatsprési-
denten war in China aufs engste mit den grossen
Macht- und Richtungskdmpfen der maoistischen
Zeit verbunden,

1954 hatte man das Amt verfassungsmissig in
aller  Selbstverstiindlichkeit geschaffen, und
ebenso selbstverstidndlich schien es, dass es von

Mao beansprucht wurde: ein Zusatz-Ornat fiir
den michtigen Fithrer und «grossen Steuer-
mann».

Aber fiinf Jahre spiter sah es schon anders aus.
Mit seiner linksradikalen Politik der «drei roten
Banner» fithrte Mao das Land in die #usserste
Misere, und in der Partcifithrung erhoben sich
kritische Stimmen. Verdrossen verzichtete er auf
eine neue Periode als Staatsprisident und liess
es zu, dass der Volkskongress nunmehr Liu
Shaoqi auf diesen Posten berief.

Liu waltete seines Amtes im Geiste des pragma-
tischen Parteifliigels. Das zeigte sich besonders
im sogenannten «Regulierungskurs» (Reform-
kurs) von 1962 bis 1965. Damals leitete er zu-
sammen mit Zhou Enlai, Deng Xiaoping und
Chen Yun die nétigsten Massnahmen, um die
von Mao verursachte Wirtschaftskrise zu iiber-
winden. Er hatte Erfolg damit und gewann an
Anschen.

Mao hatte sich zunidchst von der Verwaltung
entfernt, um sich auf ideologische Aufgaben zu
konzentrieren. Doch die praktische Tatigkeit sei-
ner Sachwalter missfiel ihm immer mehr. Er
begann revisionistischen Verrat an der Sache des
Kommunismus zu wittern und in der Person von
Liu einen «chinesischen Chruschtschow» zu se-
hen. Weil ihm die institutionellen Machtmittel
entglitten waren, entfachte Mao 1966 die Kul-
turrevolution mit der Parole, das «biirgerliche
Hauptquartier mit Liu Shaoqi an der Spitze» zu
zerschlagen.

Nach einem langen Kesseltreiben wurde Liu
1968 (natiirlich verfassungswidrigerweise) ent-
machtet und «starb» 1969 im Gefingnis.

Von da an war das Amt des Staatsprisidenten
verwaist und schien schon so gut wie vergessen.
Doch dann erinnerte sich ein Emporkémmling
der Kulturrevolution und Schiitzling Maos an
diese Moglichkeit: Lin Biao. Er hatte dank der
Kulturrevolution seine personliche Macht 1970
expandieren konnen, war «engster Waffenge-
fihrte» Maos und sein «offizieller Nachfolger».
Aber er wollte nicht auf die Nachfolge warten
und erhob gegen Maos Willen Anspruch auf den
vakanten Posten des Staatsprisidenten. Deshalb
riickte die Frage, ob China liberhaupt ein Staats-
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oberhaupt brauche, in den Mittelpunkt des
Machtkampfes zwischen Mao und Lin. (1971
versuchte Lin Biao dann einen Militdrputsch
und kam nach dessen Scheitern bei einem Flug-
zeugabsturz um, angeblich auf der Flucht in die
Sowjetunion.)

Als 1975, ein Jahr vor Maos Tod, das Amt des
Staatsprésidenten formell abgeschafft wurde, in-
dem man einfach den betreffenden Verfassungs-
artikel durchstrich, achtete niemand darauf. Zu
jener Zeit (die Viererbande war auf dem Hohe-
punkt ihrer Macht) wusste ja auch niemand, wo
die Grenzen zwischen «Partei» und «Regierung»
lagen.” Die protokollarischen Obliegenheiten
eines Staatsprisidenten hatte seit Lius Sturz der
jeweilige Prisident des Stindigen Ausschusses
des Volkskongresses iibernommen, und nieman-
dem ist es in den Sinn gekommen, diesen hohe-
ren Amtsdiener mit einem wirklichen Staats-
oberhaupt zu verwechseln. '

Heute: Schafft das Amt
und teilt die Macht!

Heute geht es den Reformern nicht nur darum,
wieder ein «richtiges» Staatsoberhaupt zu haben,
sondern vor allem darum, mit dem Prisident-
schaftsamt die Machtverhiltnisse von Partei und
Staat zu entflechten.

Gemiss der jetzigen Verfassung gibt es keine
staatliche Gewalt, die nicht von der Partei ge-
borgt wire. Der Vorsitzende der Militairkommis-
sion (der Partei) ist Oberkommandierender der
Streitkriifte (gegenwiirtiz Deng Xiaoping), der
Regierungschef wird auf «Vorschlag» des Zen-
tralkomitees eingesetzt und abgesetzt, ein insti-
tutionalisiertes Amt des Staatsprisidenten fehlt
tiberhaupt.

Die heutige Fiithrung scheint gewillt, bei der
kommenden Verfassungsinderung die Gewichte
anders zu verteilen. Hierzu spielt ein Staatsober-
haupt mit Eigengewicht eine grosse Rolle. Man
sieht vor, ihm die nétigen Kompetenzen zu ge-
ben:

1. Der Staatsprasident ist Staatsoberhaupt und
wird vom Volkskongress gewiihit. Er vertritt den
Staat nach aussen und fithrt die Regierung. Er

ernennt mit Zustimmung des Volkskongresses
den Ministerprésidenten und iiberwacht die Re-
gierungstitigkeit. Die Regierung ihrerseits ist
dem Volkskongress verantwortlich. Der Staats-
prisident kann innerhalb seiner Amtsperiode
nur wegen Verletzung der Verfassung abgesetzt
werden. Die Amtsenthebung ist aussschliesslich
Sache des Volkskongresses und kann nicht
durch die Partei vorgenommen werden.

2. Dem Staatsoberhaupt unterstehen die Streit-
krifte. Wenn dieser Punkt realisiert wird,
schwinden die Moglichkeiten zur Willkiirherr-
schaft der Parteifithrung. Solange die Streitkrif-
te nicht dem Staat unterstellt sind, kann jeden-
falls von einer «Normalisierung des staatlichen
Systems» nicht die Rede sein.
*

Demgegeniiber bestcht der Einwand, dass das
Amt des Staatsprisidenten doch nur Fassade
sein konnte, ein staatliches Alibi fiir die parteili-
che Macht. Das ist insofern richtig, als der neue
Amtsinhaber ohne Zweifel ein hoher Partei-
mann sein wird. Die Macht bleibt elitir. Aber
auch in dieser Begrenzung ist ein Machtaus-
gleich wichtig. Wenn Parteichef, Staatschef und
Regierungschef einander mit je eigenen Kompe-
tenzen relativ selbstindig gegeniiberstchen, fillt
auch der gemeinsamen Partei die Willktir nicht
mehr so leicht.

Tatsichlich zeigt die zuvor skizzierte Geschichte
des Prasidentschaftsamtes, dass die Frage seiner
Existenz nicht unerheblich war. In der nach-
maoistischen Zeit sind die Chancen fiir ein ech-
tes Gegengewicht noch grosser geworden, und
eine Anniherung an Gewaltentrennung ist bes-
ser als keine. Der gute Wille der Fiihrung liegt
vor, Verhiltnisse zu schaffen, in denen das Land
nicht allein auf den guten Willen der Fiihrung
angewiesen ist. |

Chinesische Karikatur aus der Zeit der Kulturrevo-
lution: Die Revisionisten umarmen Chruschtschow.
Links sieht man Deng Xiaoping, den heutigen star-
ken Mann Chinas, der damals Generalsekretdr der
Partei war, und rechts Liu Shaoqi, den damaligen
Staatspradsidenten. In Wirklichkeit hatien Deng und
Liu mit Chruschtschow nichts zu tun. Dieser war
zu jener Zeit schon gestiirzt, aber die Maolisten
brauchten ihn nach wie vor zur Verkorperung des
sowjetischen Revisionismus.

li Das Dokument]’

Augenzeuge
uber
Georgier Unruhen

In der Sowjetrepublik Georgien ist es seit Ende
Miirz dreimal zu «kulturcllen» Massendemonstra-
tionen gekommen. Ucber dic jiingsten Vorfiille in
der friiheren Hauptstadt Mzcheta, dem traditions-
reichen religiosen Zentrum 20 km nordlich von
Thilissi, berichtet uns ein Augenzeuge («Russkaja
mysly, Paris, 7. 5. 1981).

Es war am 14. April. Zum Jahrestag der 1978er
Demonstration zur Verteidigung der georgischen
Kultur kamen rund 500 Menschen in die Kathe-
drale von Mzcheta. Man erwartete, dass nach der
Feier eines Tedeums fiir Georgien Tonband-
aufzeichnungen alter georgischer Lieder abge-
spielt wiirden.

Die Behorden hatten offenbar im voraus von
dieser Veranstaltung erfahren. Sie hatten darum
bekanntgegeben, dass an diesem Tag in der Stadt
(mit gut 7000 Einwohnern; Anm. ZB) ein gros-
ser Sportwettkampf stattfinden werde, deshalb
konnte man am 14. April weder mit dem Auto
noch per Bahn nach Mzcheta gelangen. Dennoch
schafften es viele, sich durchzuschlagen. Einige
kiihne Leute kamen auf die Idee, die Strecke
Thilissi—Mzcheta auf dem Kura-Fluss in Booten
zu iberwinden.

Unter den Anwesenden in der Kathedrale waren
sehr viele junge Menschen. Auch der Rektor der
Universitiit Tbilissi sei darunter, hiess es.

Als die Versammelten die Tonbandapparate ein-
schalten wollten, wurde in der ganzen Stadt der
Strom abgestellt. Aber die Leute gaben nicht auf:
durch die ganze Stadt erklangen alte georgische
Melodien und religiose Gesdnge. Die gesamte
Menge sang, und Passanten schlossen sich ihr an.
Ein paar Tage spiter kam unerwartet der georgi-
sche Parteichef Schewardnadse in die Universitit
in Thilissi gefahren. Es versammelten sich etwa
100 Studenten. Sie forderten, dass die Petition
der Demonstration von 1978 laut verlesen werde.
Schewardnadse lehnte das kategorisch ab. Darauf
verliessen alle Studenten den Saal.

Soweit der Augenzeugenbericht. Am 23.Mirz
hatte- eine Demonstration von etwa 1000 Tbilis-
sier Studenten die Wiedereinstellung des Spezia-
listen fiir georgische Literatur Bachradse an der
Universitiit erwirkt. Eine zweite Demonstration
(500 Teilnehmer) fand am 30.Mirz anldsstich
einer Sitzung des Georgischen Schriftstellerver-
bandes in Thilissi statt; Plakate forderten ein er-
weitertes Studium der georgischen Geschichte an
Schulen und Hochschulen sowie die «aktivere
Verwirklichungy von §75 der Republiksverfas-
sung (iiber Gebrauch und Entwicklung der geor-
gischen Sprache). KP-Chef Schewardnadse emp-
fing Vertreter der Demonstranten und zeigte sich
mit einem Teil der Forderungen einverstanden;
namentlich versprach er, einen der Initianten der
Bewegung fiir die Entwicklung der georgischen
Sprache aus der Untersuchungshaft freizulassen.
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