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Die Sowjetverfassung in einer noch libersteigerten afrikanischen Kopie

Machels Muster Mozambique

Eine vergleichende Textstudie von Laszlo Revesz

Wir haben in den beiden letzten Nummern von der Sowjetisierung Afrikas am
Beispiel Angolas gesprochen. Heute wollen wir anhand eines zentralen Indizes vom
wahrhaft exemplarischen Beispiel Mozambiques sprechen. Seine Verfassung ist so-
wijetischer als die sowjetische Verfassung. Und unverschimter.

Moskau ist es gelungen, seine afrikanischen Ko-
lonien, Angola und Mozambique, innert kurzer
Zeit zu sowjetisieren. Das ldsst sich u. a. damit
erkldren, dass die fritheren portugiesischen Ko-
lenialtruppen in beiden Lindern von Kommuni-
sten oder Sympathisanten durchdrungen waren.
Die Portugiesische KP verpflichtete ihre Mit-
glieder, sich zum Militdrdienst in den kolonialen
Truppen zu melden, und ermunterte die Offizie-
re, sich nach Afrika versetzen zu lassen.

Die Machtiibergabe an die einheimische Fiih-
rung ging ebenfalls mit Hilfe der «linken» Mili-
tars vor sich. So konnte die moskauorientierte
«Nationale Befreiungsbewegung» sofort Fuss
fassen. In Mozambique liess sie sich sogar ohne
besondere Schwierigkeit etablieren.

Dass die sowjetische Orientierung in diesen Be-
wegungen eindeutig war, beweisen die beiden
Verfassumsew: jene Mozambiques vom 20. Juni
und jene Angolas vom 10. November 1975. Bei-
de Texte sind einander so #hnlich, dass die
gemeinsame Quelle, nimlich die Internationale
Abteilung des ZK der KPdSU in Moskau (mit
Ponomarjow an der Spitze), offenkundig scheint.

Die Verfassung von Mozambique ist eindeutiger
und militanter. Sie folgt dem Moskauer Vokabu-
lar noch mehr als jene von Angola, wo der
Biirgerkrieg die MPLA etwas vorsichtiger mach-
te.

Die Bewegung der Streitkrifte (Portugals) hatte
am 27. April 1974 das Recht aller Kolonien auf

Meinungsfreiheit
Marke
Mozambique

Eine Agenturmeldung
vom 13. September 1977 aus Maputo:

Journalisten, die sich nicht ab sofort
zum Marxismus bekennen, haben in Mo-
zambique «nichts mehr zu suchens».
Wer «neutral» berichten wolle, miisse
schon «nach Rhodesien oder Siidafrika
gehen». Das erklarte Mozambiques Pra-
sident Samora Machel vor der Presse
in Maputo. Das Volk von Mozambique
werde sich seine Volksjournalisten sel-
ber wahlen.

die Selbstbestimmung und Unabhingigkeit aner-
kannt, und am 7. September 1974 wurde in Lu-
saka (Sambia) ein Abkommen iiber die Unab-
hingigkeit Mozambiques fiir den 25. Juni 1975
unterzeichnet, und zwar von den Vertretern der
portugiesischen Regierung und der Frelimo
(Front zur Befreiung Mozambiques). Schon das
Unabhingigkeitsdatum zeigt den betrichtlichen
Einfluss der Frelimo: es war der 13. Jahrestag
ihrer Griindung. Fiinf Tage vor der Unabhin-
gigkeit verabschiedete der Frelimo-Vorstand ein-
stimmig die Verfassung einer Volksrepublik Mo-
zambique.

Die wichtigsten Charakterziige dieser Verfas-
sung sind:

¢ Die absolute und praktisch unbeschriinkte
Fiihrungsrolle der Frelimo in Staat, Gesellschaft
und Wirtschaft;

Die Fiihrerrolle der Partei:
Weit mehr herausgestrichen
als in Osteuropa.

@ die starke Stellung des Staatsprisidenten, der
gleichzeitig auch Chef der Frelimo ist;

© die Zentralisierung der Machtbefugnisse;

® die Einfithrung einer «sozialistischen» Wirt-
schaftsordnung (starker staatlicher Sektor, Kol-
lektivierung, Planwirtschaft);

® das Fehlen von Grundrechten und Grund-
freiheiten. Der Andersdenkende hat iiberhaupt
keine Freiheit.

Laut Artikel 1 der Verfassung ist «die Volksre-
publik Mozambique das Resultat eines helden-
haften Kampfes des (...) Volkes unter Leitung
der Frelimo». Die Fiihrung durch die Frelimo
wird in einer grossen Anzahl von Verfassungsar-
tikeln garantiert, wiahrend z.B. die osteuropii-
schen Verfassungen das Prinzip der Parteifiih-
rung in einem einzigen Artikel verkiinden. Laut
Artikel 2 ist «die Volksrepublik Mozambique ein
Staat der Volksdemokratie (. ..). Die Macht (...)
gehort den Arbeitern und Bauern, die von der
Frelimo vereinigt und gefiihrt werden». Laut
Artikel 5 stehen auch die Streitkriifte unter Fre-
limo-Fiihrung; der Oberkommandierende muss
von Amtes wegen der Frelimo-Prisident sein.

Die Zusammensetzung des <Parlamentes» be-
stimmt die Frelimo-Fithrung nach Belicben.

Mitglieder der angeblichen Volksversammlung
sind ndmlich («bis zur Erarbeitung von Krite-
rien fiir kiinftige Wahlen»):

1. die Mitglieder des ZK der Frelimo;

2. die Mitglieder des Exekutivkomitees der Fre-
limo;

3. die Minister und Vizeminister;

4. die Gouverneure der Provinzen;

5. einige Deputierte, die das ZK der Frelimo
aus dem Truppenkader ernennt;

6. zehn weitere Biirger, die vom ZK der Frelimo
bestimmt werden (Art. 37).

Unter den Organen, die das Recht auf gesetzge-
berische Initiative haben, stehen selbstverstind-
lich wieder die Frelimo-Organe (ZK und Exeku-
tivkomitee) an der Spitze (Art. 41).

Das Parlamentsprisidium, die sogenannte
Stiandige Kommission der Volksversammlung,
besteht aus 15 Mitgliedern, die das ZK «vor-
schldgt», ‘d. h. bestimmt. Laut Artikel 47 muss
der Prisident der Republik immer der Frelimo-
Prisident sein. Ist, der Posten des Prisidenten
infolge Todes, Riicktritts usw. neu zu besetzen, so
iibernimmt das ZK der Frelimo seine Funktio-
nen und ernennt auch den neuen Prisidenten
(Art. 52).

Der Wirtschaftsplan und das Staatsbudget sollen
vom Ministerrat erarbeitet, aber vom ZK der
Frelimo bestiitigt werden (Art. 54/a). Selbst die
lokalen Behorden unterstehen vollig den paralle-
len Frelimo-Organen (Art. 57): «Das oberste
Staatsorgan in der Provinz ist die Provinzregie-
rung mit dem Gouverneur an der Spitze. Er ist
der Vertreter des Prisidenten der Republik und
ist fiir seine Titigkeit vor der Frelimo und der
Regierung verantwortlich.»

Es ist die Frelimo-Fiihrung (das ZK), die iiber
Krieg und Frieden entscheidet und ihren Ent-
scheid durch den Priisidenten der Republik ver-
kiinden ldsst (Art. 48/m). :

Artikel 54 zeigt den tatsichlichen Rang der
Rechtsnormen in dieser Volksrepublik: Der Mi-
nisterrat «muss in seiner Tatigkeit die Beschliis-
se der Kongresse, des ZK und des Exekutivko-
mitees der Frelimo, die von der Volksversamm-
lung und deren Stindigen Kommission verab-
schiedeten Gesetze und die Entscheide des Pri-
sidenten der Republik achten». Die Parteient-
scheide (seit diesem Jahre hat sich die Frelimo
in eine avantgardistische, marxistisch-leninisti-
sche Partei umorganisiert) haben also Vorrang
gegeniiber Gesetzen und Verordnungen.

Das Frelimo-ZK

bestimmt die Zusammensetzung
der «Volksversammlung>».
Wozu braucht es sie

eigentlich noch?
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Die Frelimo liess sich in der Verfassung auch
das Recht auf die Verfassungsinderung vorbe-
halten (Art. 70). Sie verabschiedete die Verfas-
sung, und sie kann sie auch #ndern, «bis zur
Bildung einer konstituierenden Versammlungy.

Die Frelimo arbeitet aufgrund einer letztes Jahr
unterzeichneten Vereinbarung mit der KPdSU
eng zusammen, und der Einfluss Moskaus wird
also auch durch indirekte Kanile gesichert.

Der Prisident der Republik, Samora Machel, ist,
wie gesagt, gleichzeitig der Frelimo-Vorsitzende.
Die Verbindung der beiden Posten ist ein Ver-
fassungsprinzip (Art. 47), um die Personalunion
zwischen Partei und Staat im Interesse der Par-
teiftihrung sicherzustellen. Der Parteiprisident
und Staatsprisident ist (Art. 46) gleichzeitig Pri-
sident der Standigen Kommission der Volksver-

Als Friedensstaat den Krieg gegen den Imperialis-
mus unterstiitzen: Sowjetische Tretmine via Mo-
zambique nach Rhodesien.

.
.

Am Verdienst der Alphabetisierung im sozialistischen Mozambique ist nicht zu zweifeln, Aber sie darf
nur der Vorschriftslektiire dienen. Bild unseres Korrespondenten: Médchen in einer Schule von Maputo

(friiher Lourengo Marques).

Gleichberechtigt sind alle
bis auf jene, die es nicht sind.

sammlung (d. h. des Parlamentsprisidiums), wel-
che zwischen zwei Parlamentssessionen die
Kompetenzen der Plenarsitzung unbeschrinkt
ausiibt (Art. 45). Der Republikspréasident prési-
diert ausserdem auch die Sitzungen des Mini-
sterrates (Art. 53).

Artikel 56 garantiert die Zentralisierung auch
expressis verbis: «Bestimmende Prinzipien der
Lokalverwaltung (d. h. der Provinzverwaltung)
sind: Einheit, Zentralismus und lokale Initiati-
ve.» Genau wie in den sowjetischen Lehrbii-
chern fiir Staatsrecht: lokale Initiative, aber zen-
tralisierte Fithrung und Entscheidung. Dem Re-
publiksprésidenten ist das Recht eingerdumt, die
Entscheide des Gouverneurs und der Provinz-
verwaltungen bzw. der Provinzversammlung
ausser Kraft zu setzen (Art. 60).

Nach sowjetischem Muster wurde das Staatsmo-
nopol auf Grundeigentum sowie auf Naturschét-
ze verankert (Art.8). Die Planwirtschaft ist ein
Verfassungsprinzip (Art.9), und der staatliche
Sektor in der nationalen Wirtschaft wird als fiih-
rend erkldart. Dem Staatseigentum garantiert die
Verfassung einen vorrangigen Schutz (Art. 10).
Schlecht steht es mit den Grundrechten und
-pflichten der Biirger.

Nach sowjetischem Muster wird zwischen per-
sonlichem (Art. 12) und privatem Eigentum
(Art. 13) unterschieden; das erste wird ohne
Vorbehalt anerkannt und garantiert, das zweite
den staatlichen Interessen untergeordnet. «Das
Privateigentum darf nicht den Interessen scha-
den, die in der Verfassung verankert sind.»
(Art. 13)

Die Verfassung garantiert die Gleichberechti-
gung der Staatsbiirger in mehreren Artikeln. Ar-
tikel 26: «Alle Biirger der Volksrepublik Mo-
zambique haben gleiche Rechte und Pflichten,
unabhingig von Hautfarbe, Rasse, Geschlecht,
ethnischer Herkunft, Geburtsort, Religion, Bil-
dungsgrad, sozialer Lage und Beruf.» (Art. 29 ga-
rantiert die Gleichberechtigung der Geschlech-
ter.)

Dem Gleichberechtigungsprinzip widerspricht
jedoch schon Artikel 28 iiber das Wahlrecht, da
— wie bis 1936 in der Sowjetunion und in den
ersten Jahren der «Volksmacht» in Osteuropa —
ein Teil der Bevolkerung des Wahlrechts offen-
sichtlich beraubt ist: «Alle Biirger der Volksre-
publik Mozambique iiber 18 Jahren haben das
Recht zu wihlen und gewdhlt zu werden, mit

Zabelischensky: ,Wahrend die UdSSR
sich damit briistet, ein Inbegriff der
Demokratie zu sein, ist sie in Wirk-
lichkeit nichts anderes als ein ries!-
ges Konzentrationslager.®

HARDMANN/WIPPERMANN (Hrsg.)
24 Zeugen

Dokumente des Terrors
Sacharow-Hearing Kopenhagen

280 Seiten, 32 Bildtafeln, hochglanz-
kaschiert, DM 26,—

Authentische Berichte iber die bru-
talen Verfolgungen und Folterungen
In der Sowjetunion. Die FAZ urteilt:
.Die Kopenhagener Sacharow-Anhd-
rung hat das distere Pancrama el-
nes totalitiren Staates entrollt. Die
eindringliche Lehre von Kopenhagen
Ist: Der Westen kann helfen, wenn
er immer wieder auf das Geschick
einzelner hinweist, kann er es wen-
den. Darum ist Kenntnis so wichtig.®
Verschaffen Sie sich diese Kenntnis
aus erster Hand von denen, die die
selbst erlittene Unmenschlichkeit in
Kopenhagen fir dleses Buch zu Pro-
tokoll gegeben habenl

An den

Verlag Johann Wilhelm Naumann
Postfach 54 60

8700 Wiirzburg 1

Ich bestelle

. .. Ex. 24 Zeugen, 280 Seiten, 32
Bildtafeln, hochglanzkaschiert, zum
Preis von je DM 26,~

Name

StraBe, Hausnummer

Postleitzahl, Ort

Unterschrift
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Ausnahme jener, denen in Uebereinstimmung
mit dem Gesetz dieses Recht entzogen wurde.»

Das «Recht auf die Beteiligung» (Mitbestim-
mung) wird den Biirgern zur Pflicht gemacht,
aber nur im Interesse der Errichtung und Festi-
gung der Demokratie, was eine sehr vage For-
mulierung ist (Art. 27).

Die «personlichen Freiheiten» der Biirger sind
auf die Unantastbarkeit der Wohnung und das
Briefgeheimnis reduziert. Diese «kOnnen mit
Ausnahme der direkt vom Gesetz vorgeschenen
Fille nicht beschrinkt werden» (Art. 33). Das
Recht bzw. die Freiheit, an religiosen Kulthand-
lungen teilzunehmen oder die Teilnahme abzu-
lehnen, wird ebenfalls garantiert (Art. 33).

Beziiglich Meinungs-, Versammlungs- und Ver-
einsfreiheit (Art. 27) findet man eine fiir Osteu-
ropa charakteristische Einschrinkung: «<Alle
Biirger haben die Meinungs-, Versammlungs-
und Vercinsfreiheit zur Verwirklichung der in
der Verfassung aufgestellten Zwecke.»

Die Meinungsfreiheit

ist garantiert. Wer sie gegen
die Frelimo beansprucht,
wird streng bestraft.

Selbst die wenigen und mit Beschrinkungen ga-
rantierten Grundrechte diirfen nicht «gegen die
Volksinteressen» und gegen die Frelimo ge-
braucht werden:

«Der Staat verbietet den Missbrauch der Rechte
und Freiheiten gegen die Volksinteressen. Der
Staat bestraft streng ... im allgemeinen jegliche
Handlungen, die gegen die Ziele der Frelimo
und gegen die volksrevolutiondre Ordnung ge-
richtet sind.» (Art. 36)

Die Verteidigung von Heimat und Revolution
wird als die «hochste Pflicht jedes Biirgers und
jeder Biirgerin der Volksrepublik Angola» be-
stimmt (Art. 30).

Es unterliegt keinem Zweifel, dass die Grund-
rechte und -freiheiten nach osteuropdischem
Muster den Staatsinteressen bzw. Parteiinteres-
sen unterstehen. Der Amtseid des Staatsprési-
denten (Art. 50): «Ich schwore bei meiner Ehre
als Frelimo-Mitglied, dass ich meine ganze
Energie fiir die Verteidigung, die weitere Ent-
wicklung und Festigung der Errungenschaften
der Revolution, fiir die Sache der Bliite des
mozambischen Volkes verwende...»

Uebergangslosung: Alle alten
Gesetze bleiben in Kraft,soweit sie
unsern heutigen Wiinschen
entsprechen. Was jeweils gilt,
wird man euch sagen,

wenn ihr vor Gericht steht.

Die Verfassungsartikel iiber die Prinzipien der
Aussenpolitik sind eindeutig: Unterstiitzung der
Befreiungsbewegungen (Art. 21) und Solidaritit
mit den sozialistischen Staaten (Art. 22): «Die
Volksrepublik Mozambique festigt und fordert
die Solidaritit mit den sozialistischen Staaten,
ihren natiirlichen Verbiindeten.» Als Prinzipien
der Aussenpolitik werden aber trotzdem Nicht-
cinmischung sowie gegenseitige Achtung von

Mozambique ist ein Friedensstaat
und unterstiitzt
alle gerechten Kriege.

Souver#nitat und territorialer Integritit aufge-
zihlt (Art. 23).

Von internationaler Wichtigkeit ist in diesem
Zusammenhang Artikel 24: «Die Volksrepublik
Mozambique verteidigt das Prinzip der allgemei-
nen und vollstindigen Abriistung aller Staaten.
Sie verteidigt das Prinzip der Umwandlung des
Indischen Ozeans in eine atomfreie Friedenszo-
ne. Sie fiihrt die Politik des Friedens und wendet
Gewalt nur im Falle einer gesetzm@ssigen Ver-
teidigung an.» Dieser Artikel scheint also den
fritheren gewissermassen zu widersprechen. Und
unter den <«Hauptaufgaben» des Staates wird
angefiihrt: «Fortsetzung des Kampfes gegen Ko-
lonialismus und Imperialismus» (Art. 4). Es han-
delt sich hier sicher nicht um den Kampf gegen
Sowjetimperialismus und -kolonialismus.

Angesichts der militanten Ziele — trotz «Frie-
denspolitik» — der Staatspolitik scheint dic Be-

stimmung von Artikel 5 verstindlich zu sein,
wonach die «Teilnahme» an den Streitkriften
«eine Ehre und eine heilige Pflicht fiir alle Biir-
ger beiden Geschlechts der Volksrepublik Mo-
zambique» ist.

Die Rahmenverfassung ldsst eine betrichtliche
Anzahl sehr wichtiger Fragen offen und schafft
ferner durch zweideutige Formulierungen be-
wusst eine allgemeine Unsicherheit. Nach dem
Muster der osteuropdischen Satellitenstaaten
nach dem Zweiten Weltkrieg in der Uebergangs-
periode vor der Kodifizierung des sozialistischen
Rechts behilt in Mozambique die «frithere Ge-
setzgebung, die der Verfassung nicht wider-
spricht», ihre volle Giiltigkeit, «bis sie gedndert
oder ausser Kraft gesetzt wird» (Art. 74). Dafiir
bekommt aber das Oberste Volksgericht das
Recht und die Pflicht, eine einheitliche Recht-
sprechung zu garantieren (Art. 63).

Es unterliegt keinem Zweifel, dass die behandel-
te Verfassung von Mozambique als eine Muster-
verfassung fiir die kiinftigen afrikanischen «so-
zialistischen» Staaten dienen soll. Die angolesi-
sche Verfassung hat einige Monate spéter meh-
rere Formulierungen wortlich iibernommen. W

fir Sie das Richtige sein.

Und ein politischer Grund:

CRITICON
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