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Die alten und neuen Verfassungsrechte in der Sowjetunion

arantiert ohne Garantie

Eine Untersuchung von Laszlo Revesz

Prof. Revesz untersucht sie hier.

Spielt es iiberhaupt eine Rolle, was die Sowjetunion fiir eine Verfassung hat, da die
Machthaber doch ohnehin nach ihrem Belieben verfahren? Nun, ihre Selbstdarstel-
lung gehort zur Information. Die Registrierung der offiziellen Wahrheit ist sogar un-
abdingbar, wenn man sie der tatsichlichen Wahrheit entgegenstellen will. Dann
lassen sich aus einer Legitimationsiibung immer auch sachliche Schliisse ziehen.
Aber von solchen Ueberlegungen ganz abgesehen: Gerade in den letzten Jahren hat
die oppositionelle Bewegung Nutzen daraus gezogen, dass sie sich mit immer gros-
serer Systematik auf Grundgesetz und internationale Vertrige beruft. So spielt die
Verfassung eine effektive Rolle, die ihr die Machthaber gar nicht zugedacht haben.
Und der sie mit der entlarvenden Aussage begegnen miissen, dass die Verfassungs-
rechte nicht fiir die Feinde der Gesellschaft gelten.

Tatsdchlich muss das Vorlegen einer neuen Verfassung ein diffiziles Unterfangen
gewesen sein. Sie ist ndmlich seit Jahren iiberfillig gewesen. Nun liegt sie vor.

Die «Prawda» verdffentlichte am 4.Juni den
Entwurf der neuen Sowjetverfassung, welche die
Verfassung vom 5. Dezember 1936 abzuldsen hat.
Jetzt kommt erst eine «Diskussion des gesamten
Volkes», und im Herbst wird dann die neue Ver-
fassung offiziell vom Obersten Sowjet der UdSSR
verabschiedet. Aber schon vor seiner Veroffent-
lichung wurde der Entwurf, wie es in einem re-
daktionellen Leitartikel der «Prawda» vom
29. Mai hiess, vom ganzen Sowjetvolk mit gros-
ser Freude begriisst. An Blitzversammlungen ha-
ben die Werktitigen schon die neue Verfassung
gutgeheissen, ohne dass sie den Text des Entwur-
fes gesehen hitten.

Die Geschichte
der Sowjetverfassungen

Die erste Sowjetverfassung war jene Sowjetrusslands
(der RSFSR) vom 10. Juli 1918, die dann 1919—1922
als Muster fiir die Verfassungen der iibrigen, damals
noch «unabhingigen und souverinen» Sowjetrepubli-
ken (Ukraine, Weissrussland, Aserbeidschan, Arme-
nien, Georgien) diente.

Thre wichtigsten Bestimmungen sind — mutatis mu-
tandis — bis heute giiltig: Biindnis von Arbeitern
und Bauern unter der Fithrung der Arbeiterklasse;
die Scwjets als politische Grundlage des Staates; die
Vergesellschaftung der grundlegenden Produktions-
mittel; das sozialistische Eigentumsmonopol auf den
Boden, seine Schitze, die Waldungen und Gewisser;
allgemeine Pflicht zur Arbeit usw. Sie bestatigte die
vorher schon erlassenen Gesetze iiber die Arbeiter-
kontrolle und die Errichtung des Obersten Volks-
wirtschaftsrates. Beziiglich «Grundrechte und -pflich-
ten der Staatsbiirger» wurde nun aber eine weit-
gehende Differenzierung vorgenommen. Wihrend
die Pflichten fiir jeden Biirger identisch waren, be-
schrinkte man mehrere wichtige Grundrechte auf
gewisse soziale Schichten. Artikel 23 schloss eine
grosse Anzahl von Biirgern und Gruppen vom Be-
sitz wichtiger Grundrechte aus, weil sonst die betref-
fenden Grundrechte «gegen die Interessen der sozia-
listischen Republik» missbraucht worden wiren. Ehe-
maligen Ausbeutern und ihren «Mithelfern» entzog
man das Wahlrecht. Um die sozialistischen Errun-

genschaften zu garantieren, war ferner die stadti-
sche Bevdlkerung (die «Arbeiterklasse») im Wahl-
recht bevorzugt.

Die angefiihrten sechs Sowjetrepubliken bildeten am
30. Dezember 1922 die Sowjetunion, und so wurde
am 31. Januar 1924 die erste Unionsverfassung ver-
abschiedet. Sie verkiindete die Souverinitit der
sechs Unionsrepubliken und ihr Recht auf Selbst-
bestimmung bis zur Sezession. Oberste Staatsorgane
waren der Sowjetkongress, das VCIK (Allunions-
Exekutivkomitee) und das VCIK-Prisidium. Das
VCIK bestand aus zwei Kammern: in einer Kammer
fanden die Vertreter der Unionsrepubliken ihrer
Revolkerungsstirke entsprechend Platz, in der zwei-
ten die je fiinf Delegierten der Unionsrepubliken
und je ein Delegierter der Autonomen Republiken.
Die erste Kammer wurde vom Sowjetkongress ge-
wiahlt, die zweite musste von ihm bestitigt werden.
In der Zeit zwischen zwei VCIK-Sessionen iiber-
nahm sein Prisidium alle Kompetenzen. Die Ver-
fassung enthielt das Prinzip des «demokratischen
Zentralismusy, welches die Souverinitit der Unions-
republiken ausschloss, weil es sie den zentralen Be-
schliissen unterordnete. Die Unterscheidung bei den
Grundrechten zwischen «werktitigen» und «ausbeu-
terischen» bzw. ehemaligen ausbeuterischen Klassen
wurde beibehalten,

Nach dem Aufbau des sozialistischen Wirtschafts-
systems wurde die heute geltende Stalinsche Verfas-
sung vom 5. Dezember 1936 erlassen, welche die bis-
herige Differenzierung bei den Grundrechten ab-
schaffte (die Klassenfeinde waren physisch liqui-
diert). Als oberstes Organ gab es jetzt den aus zwei
Kammern bestehenden Obersten Sowjet, dessen
Kompetenzen zwischen zwei Sessionen an sein Pri-
sidium {ibergingen. Diese Verfassung fiihrte eine
starke Zentralisation ein, sowohl in der Legislative
als auch in der Staatsverwaltung. Die Verfassung
verankerte in einem Nebensatz und in einer ziem-
lich vorsichtigen Form die Parteifithrung im Staat
(Art. 126).

Nachher traten Aenderungen im Wirtschafts- und
Staatsleben ein. Die Zahl der Unionsrepubliken stieg
an (auf heute 15); 1946 wurden die Volkskommis-
sariate in Ministerien umgewandelt; 1944 erhielten
die Unionsrepubliken formell das Recht, eigene Mi-
litirformationen zu errichten (Gesetz vom 1. Fe-
bruar 1944), ebenso diplomatische Hoheitsrechte,

weil Moskau damals ihnen allen je einen Sitz in der
kiinftigen UNO verschaffen wollte; Perioden der
Dezentralisierung wechselten mit Perioden der Zen-
tralisierung.

Diese Aenderungen machten eine neue Verfassung
lingst notwendig.

Die Geschichte
des neuen Verfassungsentwurfes

Die Verfassung von 1918 war die des Kriegskommu-
nismus und des Biirgerkrieges; die zweite war jene
der NEP (der neuen 6konomischen Politik 1921 bis
1928), und die dritte war die Verfassung des «sieg-
reichen Sozialismus».

Es war immer die Partei, die den Erlass einer Ver-
fassung beschloss, indem sie die allgemeine Gesetz-
missigkeit der Wirtschafts- und Sozialentwicklung
«erkannte»: «Die Texte aller Sowjetverfassungen
wurden unter der unmittelbaren Leitung des ZK der
KPdSU ausgearbeitet.» (A. I Denissow, M. G. Kiri-
tschenko: «Das sowjetische Staatsrecht», russisch,
Moskau 1957)

Die Ersetzung der Verfassung von 1936 wurde auf
dem 21. Kongress der KPdSU im Januar 1959 be-
schlossen, d.h. angeordnet. In seiner. grossen (und
besonders langen) Kongressrede vom 27, Januar 1959
erkliarte der damalige Parteichef und Ministerprisi-
dent Chruschtschow u. a.: «Unter den gegenwirtigen
Umstinden ist unser Land in eine neue Phase seiner
Entwicklung getreten. Die Notwendigkeit ist heran-
gereift, in der Verfassung der UdSSR einige Aende-
rungen und Erginzungen vorzunehmen... Im poli-
tischen und wirtschaftlichen Leben der Sowjetunion
gibt es wichtige Aenderungen. Der Aufbau der kom-
munistischen Gesellschaft wurde zur unmittelbaren
praktischen Aufgabe von Partei und Volk. Die ge-
waltigen Aenderungen im inneren Leben sowie in
der internationalen Lage miissen sich auch im Grund-
gesetz unseres Staates widerspiegeln.» («Prawda»,
28. Januar 1959)

Das Gliick der Sowjetvdlker.
«Literaturnaja gaseta», Moskau
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So erortern laut
«Sowjetunion» (Mos-
kau) die Arbeiter (hier
in einer Schiffswerft
von Gorki) jeweils
Gesetzesentwiirfe. Den
Entwurf zur neuen
Verfassung haben sie
allerdings schon begei-
stert begriisst, bevor
sie ihn kannten.

Das zeigt den Wert der
«Diskussion» bis zur
offiziellen Verabschie-
dung des Grund-
gesetzes.

Der Kongress beschloss, eine neue Verfassung aus-
zuarbeiten. Sie sollte Ausdruck des entfalteten kom-
munistischen Aufbaus sein. Zu diesem Zweck wurde
eine Verfassungskommission unter Chruschtschows
Prasidium gewihlt. («Der 21. ausserordentliche Kon-
gress der KPdSU», russisch, Moskau 1959, S. 117)

Chruschtschow wollte die Verfassungsinderung mit
den fithrenden Juristen des Landes erdrtern, und am
18. Mai 1959 traten diese zu einer nationalen Kon-
ferenz zusammen. Das ganze Konferenzmaterial
wurde in einem Buch veroffentlicht: «Von der sozia-
listischen Staatlichkeit zur kommunistischen gesell-
schaftlichen Selbstverwaltung» (russisch, Moskau
1961; enthilt Essays von Romaschkin u. a.).

Die Konferenz betonte vor allem zwei wichtige Cha-
rakterziige der kiinftigen Verfassung: die Propagan-
dawirkung und den programmatischen Charakter,
dies im Gegensatz zur Stalinschen Verfassung, die
eher eine «registrierende Aufgabe» erfiillt habe.
Durch den «programmatischen Charakter» trage
man gleichzeitig zur Propagierung des sozialistischen
Systems bei. Die neue Verfassung miisse den end-
giiltigen Sieg des Sozialismus «verankern». Die Ein-
leitung sollte die friedliche Koexistenz als General-
linie der Aussenpolitik festsetzen.

Die Sowjetexperten verlangen eine Abinderung der
Reihenfolge der Verfassungskapitel, vor allem aus
propagandistischen Griinden. Dem Kapitel iiber
Grundrechte und -pflichten sollte ein besserer Platz
gewihrt werden, denn es befindet sich in der heuti-
gen Verfassung an zehnter und drittletzter Stelle.
Ferner sollte die Verfassung festsetzen: einen arbeits-
freien Tag pro Woche, bezahlte Ferien, Herabset-
zung der Arbeitszeit, das Recht der Arbeitnehmer
auf Beschwerde gegen die Behorden.

Im Grundrechtkapitel sollten «perspektivistische»
Programmpunkte beriicksichtigt werden, z. B.: in der
Sowjetunion wiirden der hochste Lebensstandard, die
kiirzeste Arbeitszeit in der Welt, das hochste kultu-
relle Niveau, die besten Sozialleistungen gewihrlei-
stet usw.

Unter den Grundpflichten sollte die Pflicht der
Eltern figurieren, ihre Kinder im kommunistischen
Sinne zu erziehen (Romaschkin, S. 189, ferner Alex-
androws Rede, a.a. O. S.112). Dieses Kapitel sollte
ferner die stufenweise Abschaffung aller Steuern
ankiindigen. Auch verlangte die Konferenz, dass die
Verteilung des Sozialproduktes unabhingig von der
geleisteten Arbeit erfolge (Romaschkin, S. 176); die
Verfassung wiirde die stufenweise Einfithrung dieses
Systems vorsehen.

Alle Konferenzteilnehmer verlangten ferner einen
eigenen Artikel fiir die Verankerung der Parteifiih-
rung in Staat und Gesellschaft. Im Kapitel iiber die
Staats- und Gesellschaftsordnung war ein Hinweis
auf die stufenweise Uebertragung der Staatsfunktio-
nen auf die gesellschaftlichen Organisationen vor-
gesehen, wodurch der Staat sein eigenes Absterben
vorbereiten solle (ebenda, S.18, das Referat von
W. W. Nikolajew).

Die neue Verfassung sollte nach damaliger Meinung
einerseits die «internationalistische Erziehung» der
Werktatigen fordern, anderseits aber nicht nur den
Unionsrepubliken, sondern auch den Autonomen
Republiken Souverinititsrechte geben — natiirlich
unter den Bedingungen des «demokratischen Zentra-
lismusy». Schon damals befiirworteten die Experten,
dass Artikel 11 der Verfassung iiber die Planung
auch den Grundsatz der «internationalen Arbeits-
teilung» der sozialistischen Staaten durch gemein-
same Planung enthalte, als Beitrag zur «Internatio-

nalisierung der Sowjetverfassung» (Romaschkin,
S. 191).
Der jetzige Text

Nach 1959 geschah lange nichts; die Verfassungs-
kommission veroffentlichte nichts iiber ihre Arbei-
ten, und erst im Frithjahr 1966 erfuhr man, der
23. Parteikongress (Mirz 1966) habe eine neue Ver-
fassungskommission unter dem Prasidium von Bre-
schnew gewihlt. Aber auch diese Kommission arbei-
tete hinter den Kulissen, bis nun im Mai das ZK der
KPdSU den Entwurf bestitigte und zur Veroffent-
lichung an das Prisidium des Obersten Sowjets wei-
terleitete. Die Rechtsliteratur schwieg sich iiber die
Arbeit der Kommission véllig aus. Dies kann auch
ein Zeichen dafiir sein, dass es in der Kommission
solange Unstimmigkeiten gab, bis Breschnew dort
das absolute Uebergewicht gewann, also etwa um
1975/76.

Nun liegt der Entwurf vor. Er beriicksichtigt
einige Wiinsche der Juristenkonferenz von 1960,
aber gerade die wichtigsten materiell-wirtschaft-

Der grosse Anreger der heutigen Verfassung war Chruschischow. Als er 70 Jahre alt wurde,
hatte ihm Breschnew am 17. April 1964 «neue Grosstaten fiir das Gedeihen unseres Vaterlan-
des» gewiinscht. Im Herbst des gleichen Jahres stiirzte er ihn und beansprucht jetzt die Gross-
taten selber. Er ist im Dezember 70 Jahre ait geworden.

lichen Grundrechte wurden nicht iibernommen
(Steuerfreiheit, reduzierte Arbeitszeit usw.).

Was die Parteiverfassung (Parteistatut) und das
Parteiprogramm (beide vom 31.Oktober 1961)
langst verkiindet haben, wird jetzt in der Einlei-
tung zur kiinftigen Staatsverfassung wiederholt:
«Es ist eine sozial-politische Einheit der Sowjet-
gesellschaft entstanden, deren fiihrende Kraft die
Arbeiterklasse ist. Der Sowjetstaat, der die Auf-
gaben der Diktatur des Proletariates erfiillt hat,
wird zu einem Staat des gesamten Volkes.»

Die Einleitung hat programmatischen Charakter:
«Das oberste Ziel des Sowjetstaates ist der Auf-
bau der klassenlosen kommunistischen Gesell-
schaft. Die Hauptaufgaben des Staates sind: die
Errichtung der materiell-technischen Basis des
Kommunismus, die Vervollkommnung der sozia-
listischen gesellschaftlichen Verhiltnisse und ihre
Umwandlung in kommunistische, die Erziehung
des Menschen der kommunistischen Gesellschaft,
die Erhohung des materiellen und kulturellen
Lebensstandards der Werktatigen die Garantie
der Sicherheit des Staates, die Festigung des Frie-
dens und die Entwicklung der internationalen
Zusammenarbeit.»

Artikel 28 enthalt die Generallinie der Aussen-
politik:

«Der Sowijetstaat fiihrt konsequent die Leninsche
Friedenspolitik fort; sie setzt sich fiir die Sicher-
heit der Volker und eine breite internationale
Zusammenarbeit ein. Die Aussenpolitik der
UdSSR  strebt nach Gewahrleistung giinstiger

( internationaler Bedingungen zum Aufbau des

Kommunismus in der UdSSR, nach Festigung
der Positionen des Weltsozialismus, nach Unter-
stiitzung des Kampfes der Volker fiir nationale
Befreiung und sozialen Fortschritt, nach Ableh-
nung aggressiver Kriege und nach konsequenter
Verwirklichung des Prinzips der friedlichen Ko-
existenz mit den Liandern verschiedener sozialer
Systeme. In der UdSSR ist die Kriegspropaganda
gesetzlich verboten.»

Mit anderen Worten: Die Einmischung in die in-
neren Angelegenheiten der Weststaaten wurde
jetzt zu einem Verfassungsprinzip, unter Hinweis
auf die Unterstiitzung des Kampfes fiir den so-
zialen Fortschritt usw.

Artikel 29 enthdlt nach der vorangegangenen
Zielsetzung die Prinzipien der Aussenpolitik:
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Die Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken, die auch nach dem neuen Verfassungstext souverdn
und sezessionsberechtigt sind. Die Bestimmungen der gleichen Verfassung iiber die Kompetenzen der
Union widersprechen dem allerdings. Den Ausschlag gibt die politische Wirklichkeit, in der die Republi-

ken territoriale Verwaltungseinheiten sind,

«Verzicht auf die Anwendung von oder Drohung
mit Gewalt; souverdne Gleichheit der Staaten,
Unantastbarkeit der Grenzen, friedliche Rege-
lung der Streitigkeiten, Nichteinmischung in die
inneren Angelegenheiten; Achtung der Men-
schenrechte und Grundjfreiheiten; Gleichberechti-
gung der Volker und ihr Recht auf die Entschei-
dung iiber ihr Schicksal; Zusammenarbeit der
Staaten, gewissenhafte Erfiillung der Pflichten,
die sich aus den allgemein anerkannten Prinzi-
pien und Normen des Volkerrechts und aus den
von der UdSSR abgeschlossenen internationalen
Vertridgen ergeben.»

Artikel 30 enthilt die Breschnew-Doktrin iiber
die beschriankte Souverinitit der Ostblockstaa-
ten («sozialistischer Internationalismus»). Diese
Doktrin wurde bisher nur in die neue bulgarische
Verfassung von 1971 (Art. 5) aufgenommen; alle
iibrigen Verfassungen des Ostblockes verzichteten
auf die konstitutionelle Verankerung dieses
Prinzips. Artikel 30 lautet:

«Die Sowjetunion als Bestandteil des sozialisti-
schen Weltsystems, der sozialistischen Gemein-
schaft, entwickelt und festigt die Freundschaft
und die Zusammenarbeit, die gegenseitige kame-
radschaftliche Hilfe mit den Lindern des Sozia-
lismus auf der Grundlage des sozialistischen In-
ternationalismus; sie nimmt an der wirtschaft-
lichen Integration und der internationalen sozia-
listischen Arbeitsteilung aktiv teil.»

Die nationale Frage

In der Einleitung wird festgehalten:

«Die Sowjetunion . .. ist die Gesellschaft der rei-
fen sozialistischen gesellschaftlichen Verhiltnisse,
in der aufgrund der Anniherung aller sozialen
Schichten, der juristischen und tatsichlichen
Gleichheit aller Nationen und Volkerschaften
eine neue historische Gemeinschaft der Men-
schen — das Sowjetvolk — entstand.»

Dieser politische Slogan wird also in die Verfas-
sung aufgenommen.

Artikel 64 garantiert die Festigung «der Freund-
schaft aller Nationen und Volkerschaften des so-
wijetischen Vielvolkerstaatesy. Ein neuer Artikel
ist der Gleichberechtigung der Nationen und
Rassen gewidmet, was bis dahin nicht der Fall
war. Artikel 36 lautet:

«Die Sowjetbiirger verschiedener Nationalititen
und Rassen haben gleiche Rechte. Die Verwirk-
lichung dieser Rechte wird gewdhrleistet durch
die Politik der allseitigen Entwicklung und An-
ndherung aller Nationen und Volkerschaften der
UdSSR, durch die Erziehung der Biirger im Geist
des Sowijetpatriotismus und des sozialistischen
Internationalismus, durch die Moglichkeit des
Gebrauchs der Muttersprache und der iibrigen
Sprachen der Volker der UdSSR.»

Dieser Artikel macht sicher den Nationalititen
auch dann keine Freude, wenn der zweite Teil
des Slogans («Anniherung und Verschmelzung
der Sowjetnationen») nicht zu einem Verfassungs-
prinzip gemacht wurde — sicher aus taktischen
Griinden. Der in der Einleitung enthaltene Hin-
weis auf die Entstehung der neuen historischen
Gemeinschaft, des Sowjetvolkes, schliesst diese
Liicke ohnehin.

Trotz dieser allgemeinen Tendenz bestitigt der
Verfassungsentwurf erneut die Souverinitit der
Unionsrepubliken:

«Jede Unionsrepublik hat das Recht auf freien
Austritt aus der UdSSR.»

Artikel 64 des Strafgesetzbuches der RSFSR bzw.
Artikel 1 des Unionsgesetzes iiber die staatsfeind-
lichen Delikte vom 25.Dezember 1958 bezeich-
nen aber «vorsitzliche Handlungen gegen die ter-
ritoriale Integritit der UdSSR» als Vaterlands-
verrat und ahnden sie mit dem hdchsten Masse
des Freiheitsentzuges oder mit dem Tod. Es gibt
also weiterhin ein Recht auf Sezession, aber
wenn man davon Gebrauch machen will, wird
man erschossen!

Artikel 80 garantiert «die souverinen Rechte der

Unionsrepubliken durch die UdSSR», und Arti-
kel 79 will den Unionsrepubliken immer noch
gewisse diplomatische Hoheitsrechte gewihrlei-
sten:

«Eine Unionsrepublik hat das Recht, mit anderen
Staaten in Kontakt zu treten, mit ihnen Vertrage
zu schliessen, diplomatische und konsularische
Vertretungen auszutauschen, an der Tatigkeit der
internationalen Organisationen teilzunehmen.»
Dieser Artikel wird genauso auf dem Papier
bleiben wie die diesbeziigliche Bestimmung der
revidierten Stalinschen Verfassung, die den
Unionsrepubliken zwecks Souveranititsalibi so-
gar militirische Hoheitsrechte gab (vgl. das
in die Verfassung aufgenommene Gesetz vom
1. Februar 1944). Diese sind jetzt nicht mehr er-
wahnt, was natiirlich ein Riickgang im formalen
Rechtsstatus der Unionsrepubliken und der nicht-
russischen Volker ist. Absatz 8 von Artikel 72
verweist vielmehr «die Organisation der Verteidi-
gung, die Leitung der Streitkriftey ausdriicklich
in die Kompetenzen der Union.

Der Souverinitit der Unionsrepubliken wider-
spricht ebenfalls das diesmal in die Verfassung
aufgenommene Prinzip des demokratischen Zen-
tralismus mit seiner doppelten Abhangigkeit.
Artikel 3: «Die Organisation und die Tatigkeit
des Sowjetstaates werden in Uebereinstimmung
mit dem Prinzip des demokratischen Zentralis-
mus praktiziert.» Bis heute war dieses Prinzip nur
in der Parteiverfassung (Parteistatut) enthalten.
Noch wichtiger ist der neokolonialistische Arti-
kel 15 des Entwurfes, der die wirtschaftliche Sou-
verdnitiat der Volker tiber ihre Naturschitze ver-
unmoglicht: «Die Wirtschaft der UdSSR bildet
einen einheitlichen volkswirtschaftlichen Kom-
plex.»

Das war natiirlich de facto schon vorher so, aber
nunmehr ist es auch geltendes Recht.
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In den Fragen zum Kompetenzbereich der Staats-
verwaltung hat der neue Text wenigstens den
Vorteil, dass er auf die bisherige Unterscheidung
zwischen den sogenannten «absolut zentralisier-
ten» und «relativ zentralisierten» Verwaltungs-
branchen und Ministerien verzichtet, die ein
Gleichgewicht von bestimmten Befugnissen zwi-
schen Union und Unionsrepubliken vorspiegelte.
Zur Sicherheit wird gleich noch festgestellt, dass
der Union alle Entscheidungen zustehen, die sie
selber als relevant fiir das Unionsgebiet betrach-
tet:

«Zur Kompetenz der Union gehdren (...) Ent-
scheidungen in andern Fragen von Unionsbedeu-
tung» (Art. 72).

Zu meiner Kompetenz gehdrt das und das und
das — und was ich sonst noch fiir notig halte.
Wozu braucht es da iiberhaupt noch eine Auf-
zahlung?

Wie gesagt: Die Souverinitits- und Sezessions-
rechte der Unionsrepubliken sind weiterhin an-
erkannt. Aber der Verfassungstext selbst (von
der Verfassungswirklichkeit abgesehen) versagt
es ihnen, von diesen Rechten Gebrauch zu ma-
chen.

Die Furcht des Regimes vor dem Wort «Nation»
und «national» ldsst sich u.a. daraus ersehen,
dass die kleinste territoriale Einheit fiir eine na-
tionale Minderheit, der bisherige «nationale
Kreis» (es gibt ihrer heute 10), in «autonomer
Kreis» umbenannt wird (Art. 87).

Die Grundrechte

Die Liste der Grundrechte wurde ausgedehnt,
und zwar hauptsidchlich durch das Recht der
Werktatigen auf Mitsprache und Mitbestimmung
(Art. 8 und Art. 48). Dies bedeutet aber tatsich-
lich eine Erweiterung des Parteieinflusses, da die
Werktitigen von ihrem Recht nur durch «ihre»
Organisationen Gebrauch machen diirfen, haupt-
sachlich durch die Gewerkschaften, die ihrerseits
infolge ihres Statutes (und auch im Sinne des
Parteistatutes) unter Fiihrung und Kontrolle der
Partei stehen. )

Neue Grundrechte sind: das Recht auf Berufs-
wahl (Art. 40), die Einfiihrung der 41stiindigen
Arbeitswoche (Art.41), das Recht des Biirgers
auf eine Wohnung (Art. 44), das Recht auf Kritik
(Art. 49).

Im Zusammenhang mit dem Recht auf die Woh-
nung sei erwahnt: Die statistische Zeitschrift der
UdSSR «Woprossy Statistikiy teilte in ihrer De-
zembernummer 1976 mit, die durchschnittliche
Pro-Kopf-Nutzflache betrage in der UdSSR 7 m?
— was einer Wohnfldche von 5 m? entspricht.
Die «Kolchoswohnungeny — Wohnungen, in
welchen mehrere Familien mit gemeinsamer Kii-
che usw. leben — sind auch heute noch iiberall
verbreitet. Wie soll das gewihrleistete Grund-
recht verwirklicht werden? Oder ist es nur ein
Alibi, weil die Internationale Konvention der
UNO iiber wirtschaftliche und kulturelle Rechte
(«Menschenrechtskonvention») vom 18. Dezem-
ber 1966 das Recht auf die Wohnung als Men-
schenrecht deklariert?

Dass die Berufswahl nur im Rahmen der Plan-
wirtschaft garantiert werden kann, ist ohnehin
klar. In diesem Zusammenhang sei auch auf Ar-
tikel 39 und Artikel 59 des Entwurfes hingewie-
sen. Artikel 39:

«Die Nutzung der Rechte und Freiheiten durch
die Biirger darf den Interessen von Gesellschaft
und Staat . .. keinen Schaden zufiigen.»
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In Richtung zum Ziel: «Genosse Podgornyj, Sie kénnen sich ruhig entferneri; ich bin eben daran, eine

revolutiondre idee zu verwirklichen.»

Artikel 59: «Die Verwirklichung der Rechte und
Freiheiten ist nicht von der Erfiillung der staats-
biirgerlichen Pflichten zu trennen.»

Diese These kommt auch in einigen volksdemo-
kratischen Verfassungen vor und macht die
Grundrechte ebenfalls bis zu einem gewissen
Grade illusorisch. /

Bei einigen Grundrechten werden die alten Ein-
schrankungen weiterhin beibehalten: Die Rede-,
Presse-, Versammlungs- und Demonstrationsfrei-
heit wurde schon bisher (nur) «in Uecbereinstim-
mung mit den Interessen der Werktitigen und
zwecks Festigung des sozialistischen Systems»
gewihrleistet (Art.50). In der heutigen Verfas-
sung (Art. 125) ist der Text beinahe identisch.
Zum Recht auf Vereinigung stellt die heutige
Verfassung (Art. 126) die Bedingung: «In Ueber-
einstimmung mit den Interessen der Werktatigen
und zur Entwicklung der organisatorischen
Selbsttitigkeit». Die heutige Formulierung ist
womdéglich noch vager als die vorherige («in
Uebereinstimmung mit den Zielen des kommuni-
stischen Aufbausy).

In Artikel 34 wird eine neue Formulierung fiir
die Gleichberechtigung eingefiihrt. Die heutige
Verfassung (Art. 123) garantiert sie «unabhén-
gig von der Nationalitit und Rasse»; jetzt wird
die Gleichberechtigung schon mit einer allgemei-
nen Klausel garantiert: «Die Gleichberechtigung
der Biirger der UdSSR wird auf allen Gebieten
des wirtschaftlichen, politischen, sozialen und
kulturellen Lebens garantiert.» Auch wird der
Kreis der Gleichberechtigten ausgedehnt: «Die
Biirger der UdSSR sind gleich vor dem Gesetz
unabhingig von ihrer Herkunft, ihrer sozialen
und materiellen Lage, Zugehorigkeit zu Nation
und Rasse, ihrem Geschlecht, ihrer Bildung,
Sprache, Religion...»

Friiher hatte man die Gleichheit ohne Klassen-
unterschiede nicht verkiinden wollen, und der
atheistische Feldzug verunmoglichte die Gleich-
berechtigung der Gliaubigen.

Es ist klar, dass sich durch diese neue Bestim-

(«Magyar Hirado», Wien, 1. 6. 1977)

mung nichts dndern wird. Da die Allgemeine
Menschenrechtserklirung so lautet und da unter
den Prinzipien der zwischenstaatlichen Beziehun-
gen (Art. 29 des Entwurfes) die Menschenrechte
angefiihrt werden, musste man diese Aenderung
zugunsten der Gldaubigen aufnehmen.

Weitere Bestimmungen

Zwei wichtige Bestimmungen des Entwurfes sind
noch zu behandeln.

Artikel 17 garantiert die Existenz des privaten
Handwerkersektors, den man Ende der zwanziger
und Anfang der dreissiger Jahre schon liquidiert
hatte. «In der Sowjetunion wird die individuelle
Arbeit (d.h. die private Arbeit) — in Ueber-
einstimmung mit dem Gesetz — im Handwerk,
in der Landwirtschaft, im Dienstleistungssektor
sowie in anderer Tatigkeit, die sich auf den per-
sonlichen Einsatz des Biirgers und seiner Fami-
lienmitglieder stiitzt, zugelassen.»

Dieser Artikel ist eine indirekte Anerkennung der
Tatsache, dass die Bestrebungen zur staatlichen
Deckung der Bediirfnisse der Bevolkerung an
Konsumwaren, an Reparaturen usw. gescheitert
sind. Die private Arbeit wird also in Zukunft
auch juristisch als Arbeit anerkannt, und die be-
treffenden Personen werden nicht unter die «Pa-
rasitengesetzgebung» fallen (vgl. den Ukas vom
5.Mai 1961, geindert 1966 und 1970).

Zum Schluss soll Artikel 6 zitiert werden, mit
dem man vielleicht die Aufzahlung hitte anfan-
gen miissen. Nachdem alle volksdemokratischen
Verfassungen der Parteifiihrung im Staat und in
der Gesellschaft (in Polen und Ungarn nur in
der Gesellschaft) einen eigenen Artikel gewidmet
haben, hat es jetzt auch die UdSSR getan.

Nach Artikel 6 ist die Partei «die filhrende und
lenkende Kraft der Sowijetgesellschaft, der Kern
ihres politischen Systems». Ausserdem wird im
Artikel 2 die Partei als die «politische Grundlage
der UdSSR» bezeichnet. Nach der heutigen Ver-
fassung (Art.2) sind die Sowjets die politische
Grundlage des Systems: «Die politische Grund-
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lage der UdSSR bilden die Sowjets der Deputier-
ten der Werktatigen . . .» Artikel 6 des Entwurfes
iibernimmt die Feststellung der Parteiverfassung,
um die Fiihrungsrolle der Partei durch ihre «Er-
kenntnisfunktion» zu rechtfertigen: «Die KPdSU,
die mit der marxistisch-leninistischen Lehre aus-
geriistet ist, bestimmt die allgemeine Perspektive
der Entwicklung der Gesellschaft.»

Damit ist also die tatsichliche Situation auch
Konstitutionell bestitigt.

Verfassung
und Verfassungswirklichkeit

Mit Recht taucht die Frage auf, wie es moglich
war, den Sowjetstaat aufgrund derselben Ver-
fassung einmal so und einmal anders zu regieren:
in der Periode der Sauberungen (1936—1938, An-
fang 1939), in der Zeit der Zentralisierung (bis

Zabelischensky: ,Wahrend die UJSSR
sich damit bristet, ein Inbegriff der
Demokratie zu sein, ist sie in Wirk-
lichkeit nichts anderes als ein riesl-
ges Konzentrationslager.”
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1953), der Dezentralisation (1957—1964) und der
Rezentralisation (nach 1964). Wie konnte man
den Terror und die relative Liberalisierung auf-
grund derselben Verfassung durchfiihren? Was
fiir einen Wert hat also die Verfassung in Wirk-
lichkeit?

Die Verfassung hat — wie auch das Recht im
allgemeinen — eine «dienende Rolley zu spielen,
als Ausdruck der «materiell-wirtschaftlichen Ba-
sis»., Deshalb kann es — dialektisch betrachtet
— zwischen Verfassung und Verfassungswirklich-
keit keinen Gegensatz geben: die Verfassung
muss den Aenderungen der Basis folgen. Die Be-
stimmungen der Gesetze und der Verordnung
miissen aufgrund der sozialistischen (friiher revo-
lutionédren) Gesetzlichkeit interpretiert und ange-
wandt werden.

Die sozialistische Gesetzlichkeit bedeutet eine
Auslegung jeder Bestimmung des Gesetzes oder
der Verfassung im Interesse des Sozialismus.
Friiher war diese These in der Verfassung nicht
verankert. Heute hat die Sowjetfiihrung diese
Liicke geschlossen. Artikel 4 des Entwurfes lau-
tet: «Der Sowijetstaat, alle seine Organe arbeiten
aufgrund der sozialistischen Gesetzlichkeit.» Von
der Strafprozessordnung wurde also jetzt dieses
Prinzip auch in die Verfassung iibernommen,
wodurch die Relativitit der Gesetzestexte auch
im Grundgesetz Ausdruck findet.

Im Sinne der sowjetischen Rechtslehre hort nam-
lich die Verfassung auf, Verfassung zu sein, wenn
sie hinter der Entwicklung des Lebens zurlick-
bleibt. Was vom rechtsstaatlichen Gesichtspunkt
eventuell ein Verfassungsbruch ist, ist im sowjet-
sozialistischen System — unter Berufung auf die
sozialistische Gesetzlichkeit — eine Selbstver-
standlichkeit: es handelt sich um die Anpassung
der Verfassung an die momentanen Bediirfnisse
der Politik der Avantgarde, der Partei.

In der Chruschtschowzeit und unmittelbar nach-
her diskutierte man in der Rechtsliteratur sehr
oft liber die Verfassung; seither nicht mehr. Des-
halb muss man sich auf diese relativ alte Litera-
tur beschrianken. Vom Juristen I. P. Iljinskij wur-
den als Charakterziige der sozialistischen Verfas-
sungen aufgezahlt: 1. Volksverbundenheit, 2. Rea-
litat, 3. Registrierung der bisherigen Entwicklung
und Programm fiir die Zukunft, 4. Grundgesetz
fiir Staat und Gesellschaft. In der Aufzihlung
haben also die rein propagandistischen Ziige Prio-
ritait vor der Rechtsverbindlichkeit.

Als Prinzipien der sozialistischen Verfassungen
werden aufgezdhlt: 1. Volkssouveranitat, 2. so-
zialistisches Eigentum an Produktionsmitteln,
3. Einheit der Staatsgewalt, 4. unmittelbare Be-

Das Recht auf Wohnung ist neu in die Verfassung aufgenommen worden. Die Wohnfliche pro

teiligung der Werktitigen an den Staatsgeschif-
ten, 5. demokratischer Zentralismus, 6. sozialisti-
sche Gesetzlichkeit, 7. sozialistischer Internatio-
nalismus (= Breschnew-Doktrin) und 8. friedli-
che Koexistenz. («Sowjetskoje gossudarstwo i
prawoy, Nr. 1/1965)

Nach allgemeiner sowjetischer Rechtsauffassung
driickt die Verfassung im allgemeinen die Klas-
senverhaltnisse im Klassenkampf bzw. im Klas-
senstaat aus (die UdSSR gilt auch heute noch als
Klassenstaat). Die biirgerliche Verfassung garan-
tiert nach sowjetischer Rechtstheorie die Dikta-
tur einer Minderheit iiber die Mehrheit. Die so-
zialistische Verfassung garantiert zunichst die
Diktatur des Proletariats und heute die Diktatur
der Mehrheit des Volkes tliber die Minderheit der
Regimegegner.

Es ist also klar, dass man unter diesen Bedingun-
gen von einer Stabilitit der sozialistischen Ver-
fassung — im Sinne der rechtsstaatlichen Auf-
fassung — nicht sprechen kann. Die Stabilitat —
welche laut sowjetischer Rechtslehre nicht mit
Unverianderlichkeit verwechselt werden darf —
bedeutet lediglich, dass die wichtigsten Prinzipien
der Verfassung wiahrend einer bestimmten Peri-
ode giiltig bleiben miissen. (Iljinskij, a.a.0.)

*

Trotzdem hat aber die Verfassung eine gewisse
Bedeutung: Der Biirger kann sich heute auf sie
berufen, er kann die Verwirklichung verlangen.
Mit der neuen Verfassung sollte eine neue Etap-
pe in der sowjetischen Entwicklung eroffnet wer-
den. Dies betonte Breschnew in seinem Referat
auf der letzten Plenarsitzung des ZK der KPdSU
(«Prawday, 5. Juni 1977). Bei der Erarbeitung des
Entwurfes wurde «die Erfahrung der Verfas-
sungsentwicklung der briiderlichen sozialistischen
Staaten ausgeniitzty. Die Sowjetunion ist tatsach-
lich der letzte Staat des Ostblocks mit ihrer neuen
Verfassung. Laut Breschnews Worten priifte man
die Erfahrungen mit der neuen Verfassung in
diesen Landern.

Allerdings muss man betonen: Breschnew irrte
sich in seinem Referat, als er betonte, die Sowjet-
union sei der erste Staat, der das Recht auf die
Wohnung als Grundrecht verankerte. Die DDR
tat das schon 1968.

Breschnew hielt in seinem Referat ferner fest:

«Es versteht sich von selbst, Genossen, dass der
Verfassungsentwurf davon ausgeht, dass die

‘Rechte und Freiheiten der Biirger nicht gegen

unsere gesellschaftliche Ordnung, gegen die Inter-
essen des Sowjetvolkes, ausgeniitzt werden kon-
nen und diirfen.» | |

Kopf betrédgt heute 7 Quadratmeter im Durchschnitt. Neben dem Sozialismus gibt es also noch

anderes zu bauen.
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