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ZETELD

Auf dem Weg zur osteuropiischen Integration:

Supranationale Organe
im COMECON ?

In der zweiten Hilfte der sechziger Jahre wur-
den von Moskau grosse Anstrengungen zur wirt-
schaftlichen Integration der Mitgliedstaaten des
Rates fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW
— auch COMECON genannt) unternommen.
Urspriinglich wollte man dies durch die Errich-
tung supranationaler Organe erreichen, was aber
am scharfen Protest der Ruminen und einiger
anderer Mitgliedldnder scheiterte. Das im Jahre
1971 angenommene «Komplexprogramm» der
Zusammenarbeit und Okonomischen Integration
der RGW-Staaten betonte folglich, dass bei der
Koordinierung der Plidne der selbstdndige Cha-
rakter der inneren Planung aufrechtzuerhalten
sei, ebenso wie auch das nationale Eigentum an
den Produktionskapazititen und -ressourcen.
Die Errichtung supranationaler Organe sieht das
«Komplexprogramm» auf keinem Gebiet der
Wirtschaft vor. Aechnlich #usserten sich auch
verschiedene Personlichkeiten und Publikatio-
nen der UdSSR und anderer Mitgliedstaaten
iiber diese Frage.

Trotz diesen Versicherungen tauchte an der
XXIX. Ratstagung des RGW (Budapest, Juni
1975) die sowjetische Bestrebung nach supra-
nationalen Formen der Zusammenarbeit in einer
anderen, nicht so offensichtlichen Gestalt wie-
der auf. Es wurde fiir die laufende Fiinfjahr-
periode (1976—1980) ein «Plan der multilateralen
Integrationsmassnahmeny» angenommen, der die
weitere Vertiefung der Zusammenarbeit der Mit-
gliedlinder vorantreiben soll. Er sieht die Er-
richtung mehrerer Grossobjekte im Wert von 9
Milliarden Rubel vor, die grosstenteils in der
UdSSR entstehen sollen. Damit konnte, nach
Auffassung der sowijetischen Zeitschrift «Politi-

tscheskoje samoobrasowanie» (Politische Selbst-
bildung, Nr. 6/1976), die gemeinsame Planung
von der bisherigen Makroebene (allgemeinwirt-
schaftlicher Bereich) auch auf die Mikroebene,
d. h. die einzelnen Produktionssparten der Mit-
gliedstaaten, ausgedehnt werden. Das wiirde in
der Praxis eine Vertiefung der Integration, aber
gleichzeitig auch die zunehmende wirtschaftli-
che Abhingigkeit von Moskau, nach sich ziehen.

Versuchsballon aus der Mongolei?

Die langfristigen Ziele Moskaus wurden in die-
ser Bezichung vorldufig noch nicht niher kon-
kretisiert. Immerhin ist auffallend, dass in der
Zeit, da verschiedene sowjetische Quellen die
Errichtung supranationaler Organe entschieden
dementieren, der Sekretir der mongolischen KP,
Zedenbal, am XVII. Parteikongress (Mitte Juni
1976) es angebracht fand, die Notwendigkeit
einer supranationalen Planung zu betonen.

Die weitere Entwicklung der sozialistischen Ge-
meinschaft, erklirte Zedenbal, gehe in einer
Richtung, die bereits von W.I. Lenin umschrie-
ben worden sei: Errichtung einer «einheitlichen,
nach einem gemeinsamen Plan geregelten...
Weltwirtschaft als Ganzes» (Lenin, Gesammelte
Werke, Bd. 41, S. 164). Dies kénne immerhin
nur stufenweise, durch das Hiniiberwachsen des
Sozialismus in den Kommunismus, erreicht wer-
den. Eine gewisse Etappe in dieser Richtung
stelle auch die 6konomische Integration der so-
zialistischen Linder dar. «Es scheint uns», so
Zedenbal, «dass der stufenweise Uebergang zur
gemeinsamen Planung der Produktion zuerst in
den einzelnen Branchen, nachher in der gesam-
ten Wirtschaft aufgenommen werden wird.»

Obwohl die Mongolei der wirtschaftlich unbe-
deutendste Staat der Ostlichen Gemeinschaft ist,
blieben die Worte seines Parteichefs in den iibri-
gen Mitgliedstaaten nicht unbemerkt. Es ist eine
bekannte Methode der Moskauer Fiithrung, un-
angenehme, die Interessen der anderen RGW-
Staaten tangierende Probleme nicht direkt, son-
dern durch eines der Partnerlinder anschneiden
zu lassen. Auffallend ist, dass die Erklarung des
mongolischen Parteichefs auch von der «Praw-
da» (15. 6. 1976) veroffentlicht wurde, was eine
indirekte sowjetische Bekriftigung bedeutet.

Der Generalsekretir des RGW, N. W. Faddejew,
stellte in seinem Werk «Rat fiir gegenseitige
Wirtschaftshilfe» (Moskau 1974) ein #hnliches
Lenin-Zitat in den Mittelpunkt seiner Betrach-
tungen iiber die Integration der Mitgliedstaaten.
Die wirtschaftlichen Erwigungen, so wird Lenin
zitiert, «machen es in der sozialistischen Gesell-
schaft unvermeidlich, dass alle Nationen sich
schnell annéhern und verschmelzen». '
Unter diesen Umstinden ist es mehr als begreif-
lich, dass bereits einige Tage nach der Erkldarung
Zedenbals die ungarische Parteizeitung «Nép-

szabadsag» (20.6.1976) nach einer langen Wiir- -

digung der Integration der sozialistischen Lan-
der zu folgendem Schluss kam:

«Die Entwicklung der sozialistischen Integration
bedeutet nicht die Errichtung von speziellen, der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten iiberge-
ordneten Entscheidungszentren. Mit anderen
Worten, die Prinzipien der Zusammenarbeit
schliessen die Errichtung supranationaler Orga-
ne restlos aus . .. Bei den Bemiihungen, die Zie-
le der Zusammenarbeit zu koordinieren, darf die
Selbstindigkeit der Wirtschaftspolitik, der Pla-
nung und der Wirtschaftsleitung der Mitglied-
staaten in keiner Weise geschmdlert werden.»

Die sowjetischen Bestrebungen, die RGW-Staa-
ten durch wirtschaftliche Massnahmen und su-
pranationale Organe auch formell unter sowjeti-
sche Leitung zu stellen, sind nicht neu. In seiner
Rede vom 7.Mirz 1959 in Leipzig gab Partei-
chef und Ministerprasident Chruschtschow so-
gar seiner festen Ueberzeugung Ausdruck, dass
die Schaffung des einheitlichen sozialistischen
Weltwirtschaftssystems innerhalb der Grenzen
des sowijetischen Machtbereichs zur «Ver-
schmelzungy der Volker in «eine einzige kommu-
nistische Familie» fithren werde und dass des-
halb auch die Staatsgrenzen absterben wiirden,
weil «ein einziges souveridnes sozialistisches
Land sich in seine Grenzen wird einschliessen
konnen» («Prawda», 27.3. 1959). Da diese Idee
bei den Partnerstaaten auf kein Interesse stiess,
wurde dariiber nicht mehr gesprochen.

Beharrlichkeit ist alles

Nach eciner gewissen Wartezeit stellte Moskau
die gleiche Idee in einer etwas modifizierten
Form wieder auf. Im Februar 1964 veroffent-
lichte die Zeitschrift der Wirtschaftsgeographi-
schen Fakultdt der Moskauer Universitit einen
langeren Artikel von Prof. Walew, in dem er die
Errichtung eines zwischenstaatlichen Wirtschafts-
gebietes an der unteren Donau befiirwortete. Es
sollte 100000 km2 ruménisches, 38 000 km?2
bulgarisches und 12000 km?2 sowjetisches
Gebiet umfassen. Die in Bukarest erscheinende
wirtschaftliche Wochenzeitschrift «Viata econo-
mica» (12.6.1964) verurteilte mit schérfsten
Worten diesen Plan, der ihrer Meinung nach die
ruminische Souverinitit schmilern und die Ein-
heit des Landes zerstdren wiirde. Die bulgari-
sche Regierung und ihre Presse #dusserten sich in
keiner Form zu diesem neuen sowjetischen Vor-
stoss. Sie profitierten von der entschiedenen Ab-
lehnung der Ruminen, denen es letzten Endes
gelungen ist, diesen nur fiir Moskau giinstigen
«Regionalplan» unter den Tisch zu wischen.

Trotz dieser negativen Einstellung mehrerer
Mitgliedstaaten gegeniiber den supranationalen
Organen kann dieses Problem vorldufig noch
keineswegs als erledigt betrachtet werden. Der in
Budapest angenommene «Plan der multilatera-
len Integrationsmassnahmen» konnte sich als ein
Stufenplan fiir die Einfiihrung solcher Organe
entpuppen. Praktisch handelt es sich hier um die
Erschliessung der ferndstlichen Rohstoffquellen
der Sowjetunion und die Errichtung grossange-
legter Verarbeitungsbetriebe in ihrer Nihe. Die
RGW-Mitglieder werden zunehmend fiir den ge-
meinsamen Bau dieser Projekte in Anspruch ge-
nommen, wobei sie die Auftrige von jenen
RGW-Organisationen erhalten, die diese multi-
nationalen Objekte errichten und auch verwalten
werden. In dieser Beziechung haben gewisse mul-
tinationale RGW-Organe bereits einen, wenn
auch beschrinkten, supranationalen Charakter,
der sich mit der Zeit noch ausdehnen konnte.
E.S.
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