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Der letzte Schritt zum Aufbau des chinesischen Modells

)ie neue Verfassung

Eine vergleichende Untersuchung von Laszlo Revesz

Erst nach Mao Tse-tungs Weggang wird sich zeigen, was fiir ein chinesisches Modell fiir
die Zukunft gelten kann. Mittlerweile entspricht die eben ausgerufene neue Staatsverfas-
sung dem Selbstverstiindnis des «présent régimey. Sie ist ein Zeugnis fiir die bisherige
Entwicklung und ein klarer Ausdruck der Abgrenzung zum sowjetischen Modell.

Das chinesische
Wirtschaftsmedell

In China entstand 1958 und in den darauffolgen-
den Jahren ein eigenes chinesisches Modell des
Sozialismus, und zwar zuerst in der Wirtschaft.
1958 verkiindete das Zentralkomitee der Kom-
munistischen Partei Chinas eine neue General-
linie der Innenpolitik. Ihre Grundelemente wa-
ren die Volkskommunen in der Landwirtschaft
und der «grosse Sprung» auf dem Gebiet der
industriellen Entwicklung. Damit entstand in
China ein dezentralisiertes Wirtschaftsmodell,
das ausschliesslich auf Defensive ausgerichtet ist,
im Unterschied zum sowijetischen Wirtschafts-
modell, das sich auf eine kriegswirtschaftlich an-
mutende Zentralisation stiitzt und einen offen-
siven Charakter hat.

Die Abkehr vom sowjetischen Wirtschaftsmodell
wurde China durch die Haltung der UdSSR auf-
gezwungen: 1957 waren mehrere Vertrdge zwi-
schen den beiden Grossmichten unterzeichnet
worden. Die Sowjetunion sollte China Boden-
Boden-Raketen liefern. Der Kreml wollte jedoch
die Vereinbarung zu einem politischen Druck
ausnutzen. Er suchte nach Unterzeichnung der
Vertrige ihre Verwirklichung davon abhingig
zu machen, dass China einem «asiatischen War-
schauer Pakts beitrete. Dieser Pakt hitte ein
Parallelstiick zum 1955 gegriindeten Warschauer

Pakt werden sollen, womit Moskau die Verfii-
gungsgewalt sowohl iiber die europiischen als
auch die asiatischen «sozialistischen» Streitkrifte
an sich gerissen hitte. Da jedoch Peking nicht
bereit war, auf seine Souverinitit zu verzichten,
sagte Moskau die vertraglich vereinbarten Liefe-
rungen ab.

Dies war fiir China ein ernsthaftes Zeichen in
bezug auf die Zuverlissigkeit des sowjetischen
Nachbarn, und es beschloss die Umstellung der
Wirtschaft auf Defensive.

Die zuerst 26 000 (spiter 80 000) Volkskommu-
nen wurden als autarke wirtschaftliche Einheiten
ausgebaut, welche iiber eigene Industrie, Land-
wirtschaft, Handel, Schulwesen, Gesundheitswe-
sen, Armee usw. verfiigten und gleichzeitig einen
Landesbezirk darstellten.

Diese militdrisch-wirtschaftlichen Festungen soll-
ten im Sinne von Maos Volkskriegstheorie jedem
Feind den Riickzug abschneiden. Die im Zeichen
der Dezentralisierung errichteten zahlreichen
kleinen Industriebetriebe und «Hinterhof-Hoch-
ofeny dienten ebenfalls Verteidigungszwecken:
der Feind kann zwar die bis dahin mit sowjeti-
scher Hilfe und aus eigener Kraft errichteten
Grossbetriebe mit einem Schlag zerstoren, aber
ein betrachtlicher Teil der kleinen und mittel-
grossen Betriebe bleibt produktionsfihig. Wih-
rend also die Sowjetunion durch ihre Riesen-
betriebe — z.B. Kraftwerke — verwundbar ist,

China verfiigt heute iiber eine Kriegsmarine eigener Produktion.

da die Ausschaltung eines Riesenkraftwerkes
einen grossen Raum lahmlegt, bleibt eine solche
Gefahr in China aus.

Die wirtschaftliche Dezentralisation, verbunden
mit der Dezentralisation der Staatsverwaltung,
verhindert also automatisch, dass der Fall der
Hauptstadt und einiger Zentren gleichzeitig die
Niederlage des ganzen Landes bedeutet wie in
einem absolut zentralisierten Land.

Zum Trend der letzten Jahre ist hier anzumer-
ken, dass schon aus Griinden der praktischen
Wirtschaftlichkeit die kleinen und mittleren Be-
triebe in entsprechender Dezentralisierung schon
lingst nicht mehr exklusiv geférdert werden.
Den konzentrierten Industriekomplexen spricht
man heute trotz ihrer «Modellwidrigkeit» durch-
aus eine Existenzberechtigung zu.

Das chinesische
Parteimodell

Das vom VIII. chinesischen Parteikongress 1956
verabschiedete Parteistatut war dem sowjetischen
Muster gefolgt; nach der Aenderung der Wirt-
schaftsbasis musste jedoch auch im Funktionie-
ren des «leitenden Kernesy eine entsprechende
Aenderung eintreten. Dies erfolgte im April 1969
auf dem IX. Parteikongress nach der Kultur-
revolution 1966—1968. Die Parteiverfassung be-
steht aus einer Einfiihrung («Allgemeines Pro-
grammy») und 12 Artikeln. Angesichts dessen,
dass im Text von 1969 der Posten eines Vizepri-
sidenten der Partei verankert war und dieser von
Lin Biao bekleidet wurde, ergab sich die Not-
wendigkeit, im August 1973 den X. Kongress
einzuberufen, der die frithere Parteiverfassung
mit der Ausnahme des erwidhnten Amtes bestd-
tigte und damit das chinesische Parteimodell fe-
stigte, Die wichtigsten Thesen, welche sich von
jenen des sowjetischen Parteistatuts unterschei-
den, sind folgende:

1. Die theoretische ‘Grundlage der KPCh bilden
der Marxismus, der Leninismus und die Gedan-
ken Mao Tse-tungs.

2. Im Sozialismus werden Klassen, Klassenwider-
spriiche und Klassenkampf wihrend einer linge-
ren Zeit existieren, da Imperialismus und Sozial-
imperialismus durch Subversion und Aggression
die Gefahr der kapitalistischen Restauration mit
sich bringen.

3. Die innerstaatlichen Widerspriiche lassen sich
nur durch die Fortsetzung der Revolution besei-
tigen. Aus diesem Grunde werden politische Re-
volutionen in der Art der grossen proletarischen
Kulturrevolution in Zukunft mehrmals notig
sein.

4. Der Sozialismus wird unter den Bedingungen
der Unabhingigkeit «selbstindig, im Vertrauen
auf die eigene Kraft», ausgebaut, im Gegensatz
zum RGW, der die wirtschaftliche Unterordnung
der europiischen Volksdemokratien unter Mos-
kau institutionalisiert.

5. Es miissen Vorbereitungen auf Naturkatastro-
phen und Kriege getroffen werden.

6. Die KPCh schliesst sich mit den «wahrhaft
marxistisch-leninistischen Parteien und Organisa-
tionen der Welt... zusammen und kdmpft ge-
meinsam mit ihnen gegen die Hegemoniebestre-
bungen der beiden Supermichte, der USA und
der Sowjetunion, fiir die Niederschlagung des
Imperialismus, des modernen Revisionismus ...»
(usw.).



Politischer Unterricht in der Textilfabrik Nr.3 von
Peking.

Diese Thesen werden in der Einfithrung («Allge-
meines Programmy) aufgezihlt.

Von besonderer Wichtigkeit und positiver Bedeu-
tung ist Art.5 der Parteiverfassung, die — im
Gegensatz zum sowjetischen Statut — das Recht
der Minderheit auf eine missige Opposition in
der Partei zuldsst. «Wenn ein Parteimitglied eine
andere Meinung zu den Beschliissen oder Wei-
sungen der Parteiorganisation hat, ist es ihm er-
laubt, seine Meinung beizubehalten (!), und es
steht ihm das Recht zu, sich direkt an jedes
hohere Organ bis zum Zentralkomitee und Vor-
sitzenden des Zentralkomitees zu wenden.y Die
Einleitung zum sowjetischen Parteistatut verbie-
tet dagegen jegliche Meinungsdusserung gegen
einen Beschluss.

Die Besonderheit der KPCh ist aber in erster
Linie dadurch gewahrleistet, dass in ihrer Ver-
fassung zwei Bestimmungen des sowjetischen
Parteistatuts nicht figurieren, die volksfeindlich
sind und die staatsbiirgerliche Gleichheit verlet-
zen. Das sind Art. 12 der sowjetischen Parteiver-
fassung, welcher die strafrechtliche Immunitét
der 15,5 Millionen Parteimitglieder garantiert,
und Art.2/h, der das Parteimonopol auf die
«Kaderpolitik», d.h. die Bekleidung aller leiten-
den Posten in Staat und Wirtschaft als Partei-
recht erkldrt («Nomenklatursystemy). Die sowje-
tische Partei wurde dadurch zu einer isolierten
Clique, einer «neuen Klasse», und die «Nomen-
klaturfunktiondrey zum neuen Adel.

Der Staat neuen Typs

Nachdem China ein eigenes Wirtschafts- und
Parteimodell entwickelt hatte, musste eine par-
allele Entwicklung auch im Staat kommen. Die
erste wichtige Aenderung im Staatsapparat und
im Mechanismus der Staatsverwaltung trat 1967
ein, im Zuge der Kulturrevolution, als die den
Lokalsowjets der UdSSR entsprechenden ortli-
chen Volkskongresse ihre Bedeutung verloren
und dafiir in den territorialen Verwaltungsein-
heiten sowie in den nicht kriegswirtschaftlichen
Betrieben sogenannte Revolutionskomitees er-

In einer Armee-Einheit angeschlagene Wandzeitung gegen Lin Biao und Konfuzius.
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richtet wurden. Mitglieder wurden die Delegier-
ten der gesellschaftlichen Organisationen, der Be-
triebsbelegschaften, der Partei und der Armee.
Den Umbau des Staates beendete jetzt die im
Januar 1975 verabschiedete neue Verfassung,
welche die alte, auf das sowjetische Modell ge-
stiitzte Verfassung von 1954 auch formell ausser
Kraft setzte. Damit findet in China eine Riick-
kehr zum Konstitutionalismus statt, allerdings zu
einem neuen. Seine wichtigsten Charakterziige
sind:

1. Verzicht auf den beschleunigten kommunisti-
schen Aufbau. Die Einfiihrung betont direkt, die
sozialistische Gesellschaft werde wiahrend linge-
rer Zeit noch beibehalten (Einfiihrung).

2. Legalisierung der revolutiondren Praxis der
sechziger Jahre in der Form der «drei revolutio-
nidren Bewegungeny: Klassenkampf, Produktions-
kampf und wissenschaftliche Experimente (Ein-
fithrung).

3. Proklamierung der Gedanken Mao Tse-tungs
auch in der Verfassung als theoretische Grund-
lage von Staat und Gesellschaft, Die Berufung
auf den Marxismus-Leninismus wird selbstver-
stdndlich beibehalten (Art.2).

4. Die Verankerung der Fiihrungsrolle der Arbei-
terklasse (Art.1) und der KPCh (Art. 2), wih-
rend in der alten Verfassung in einer so klaren
Form lediglich die erste verbrieft war (Art. 1).

5. Anstelle der drei Eigentumsformen an Pro-
duktionsmitteln gewihrleistet die neue Verfas-
sung lediglich zwei (staatliche und genossen-
schaftliche); allerdings wird ein beschridnkter,
ausseragrarischer privater Sektor zugelassen
(Art. 5), wahrscheinlich fiir die Gewerbetreiben-
den. Immerhin betont man, dass die Richtung’
auch fiir diese auf Kollektivierung gehe.

6. Die Volkskommunen wurden konstitutionali-
siert (Art.7), und zwar mit dem heute bestehen-
den dreistufigen Eigentumssystem (Produktions-
gruppe, Produktionsbrigade und Kommune) und
mit Anerkennung des Rechts der Mitglieder auf
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Eintrittsgelobnis bei der Aufnrahme in die KPCh.

b

eine Nebenwirfschaft, auf ein hiusliches Neben-
gewerbe und in Viehzuchtgebieten auf einen klei-
nen Viehbestand.

7. Die neue Form der Armee — Kaderarmee
verbunden mit der Volksmiliz — wird konstitu-
tionell garantiert; als Kommandant der Streit-
krifte figuriert der Prisident des ZK der Partei.
Diese Aenderung ist Folge der Abschaffung des
Prisidialamtes (Verf. 1954, Art.39). Die Streit-
krifte werden ausserdem konstitutionell der Par-
teifiihrung unterstellt (Art. 15). Unter den Pflich-
ten der Staatsbiirger wird die allgemeine Wehr-
pflicht als Ehrenpflicht deklariert (Art. 26).

8. Die Revolutionskomitees wurden in ihrer bis-
herigen Form abgeschafft und als stindige
Exekutivorgane der lokalen Volkskongresse neu-
geformt. Sie iibernahmen vollumfinglich die
Rechte und Pflichten sowie die Kompetenzen der
an der Spitze der ortlichen Volkskongresse ste-
henden Volksrite.

9. Die bisherige Abhingigkeit der Volksgerichte
von den Volkskongressen bleibt unverandert
(Art. 80 der bisherigen und Art. 25 der geltenden
Verf.); von grosser Wichtigkeit ist jedoch ein
Passus des zitierten Art. 25, der als Prinzip fest-
hilt: «Die Funktionen und Befugnisse der staats-
anwaltschaftlichen Organe werden von den Or-
ganen der offentlichen Sicherheit aller Ebenen
ausgelibt.y Als Erinnerung an die Kulturrevolu-
tion und als Hinweis auf die Wiederholung sol-
cher Revolutionen wird der Kontakt der Justiz
mit den Massen verkiindet: «Bei schweren kon-
terrevolutiondren Straffdllen miissen die Massen
zur Diskussion der Straffélle und Kritik der
Straftaten mobilisiert werden.» Die Gesellschaft
erhilt also eine Art befohlener «Mitsprachey; die
Entscheidung bleibt jedoch bei den staatlichen
Gerichten. Die Tatsache, dass die Funktionen
der Staatsanwaltschaft mit jenen der Sicherheits-
organe verschmolzen wurden, deutet auf eine
vermehrte Aufmerksamkeit fiir die politischen
Delikte hin. Aussenpolitisch handelt es sich im

Urbarmachungsarbeiten in der Provinz Honan.

heutigen Kontext in erster Linie um eine Abwehr-
massnahme gegeniiber sowjetischen. Versuchen,
die chinesische Entwicklung zu beeinflussen.

10. In der neuen Verfassung (Einfithrung) wie
schon in der alten (Art.14) werden den «Klas-
senfeindeny» die politischen Rechte vorenthalten,
offiziell «fiir eine bestimmte Zeit».

11. Im Unterschied zur fritheren Verfassung be-
tont das neue Grundgesetz die Pflicht zur Vor-
bereitung auf Kriege und Naturkatastrophen
(Einleitung).

12. Von erstrangiger Wichtigkeit sind die aussen-
politischen Hinweise in der Einfiihrung zur Ver-
fassung. Als Grundsitze der Aussenpolitik wer-
den verkiindet: a) China will niemals eine Super-
macht werden, b) Stirkung der Einheit mit den
sozialistischen Lidndern (natiirlich nicht mit der
UdSSR!) und den unterdriickten Volkern auf-
grund der gegenseitigen Unterstiitzung, c) fried-
liche Koexistenz, d) Widerstand gegeniiber der
imperialistischen und sozialimperialistischen —
d. h. sowjetischen — Aggressions- und Kriegs-
politik sowie gegen die Hegemoniebestrebungen
der Supermichte.

Das widerspricht direkt dem in der Einleitung
zur fritheren Verfassung verkiindeten Prinzip:
«Unser Land hat unzerstérbare Freundschafts-
beziehungen mit der grossen Union der Soziali-
stischen Sowjetrepubliken und den Landern der
Volksdemokratie.» ”

Auch der letzte Absatz von Art. 15 weist auf die
geanderte Lage hin, indem er als Aufgabe der
Streitkrifte u. a. den «Schutz vor Subversion und
Aggression durch den Imperialismus, den Sozial-
imperialismus und deren Lakaien» vermerkt.

Sowjetische «Erlduterung»

Um auf die sowjetischen Bestrebungen zur An-
schwirzung Chinas vor der eigenen Bevolkerung
hinzuweisen, kann ein Artikel des Akademiemit-
glieds Alexandrow in der «Prawday (5.2.1975)
niitzliche Dienste leisten. Er findet kein gutes
Wort fiir die neue Verfassung und behauptet,
sie sei die Folge der vielen ultrarevolutiondren
Phrasen, mit denen die Pekinger Fiihrung ihre
chauvinistische Politik seit Ende der fiinfziger
Jahre zu decken versuche. Alexandrow ver-
filscht die Verfassung fiir die sowjetische Oef-
fentlichkeit, indem er behauptet, eines der neuen
chinesischen Verfassungsprinzipien sei — neben
der Vorbereitung zum Krieg — «das Ausheben
von tiefen Tunnelsy. Alexandrow weiss natiirlich,
dass es einen solchen Ausdruck in der ganzen
Verfassung nicht gibt. Ferner behauptet er, dass
das im Art. 28 der neuen Verfassung aufgenom-
mene Recht der Staatsbiirger auf Streik mit dem
Sozialismus unvereinbar sei.

Boswillig ist auch die Behauptung, wonach die
neue Verfassung die Rechte der Gesetzgebung
zugunsten der Exekutive geschmilert habe, da
im Art. 17 die Befugnisse des Nationalen Volks-
kongresses nicht mehr ausfiihrlich aufgezihlt
sind. Der chinesische Gesetzgeber wihlte fol-
gende Losung: die wichtigsten Kompetenzen
werden im einzelnen aufgezihlt, und nachher
heisst es: «...sowie Ausiibung jener Funktionen
und Befugnisse, die der Nationale Volkskongress
fiir erforderlich erachtet.» Durch diese Ergin-
zung scheinen die Kompetenzen der Legislative
eher .ausgedehnt zu werden. |
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