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Az Uzemi

Die Thematik der Mitbestimmung
in einer ungarischen Darstellung

«Das ABG der Betriebsdemokratie»

Von Csaka Vertes in «Figyeld», Budapest

von Frau Aladar Mod, im Wortlaut.

Dieser Beitrag erschien in der Budapester Wirtschafts-Wochenzeitschrift «Figyelo» am
3. Januar. Wir bringen ihn, bis auf einige Angaben zu dem im Text besprochenen Buch

Es gibt wenig wirtschaftliche und soziopolitische
Konzepte, die man so griindlich diskutiert wie
die Betriebsdemokratie. Die Meinungen gehen
schon bei der Definition der Sache auseinander,
und wenn es um die Praxis geht, dann entzweit
die Betriebsdemokratie sogar jene, die ihr im
Prinzip zustimmen.

Eine extreme Ansicht meint, dass die Arbeiter
nicht bloss Arbeiter, sondern auch Eigentiimer
der Betriebe seien und demzufolge auch in der
Betriebsfiihrung mitzureden hitten. Dem steht
die Meinung entgegen, welche von unsern Wirt-
schaftsfiihrern vertreten wird. Letztlich miisse
man sich fiir das eine von zwei Dingen entschei-
den: entweder fiir das Prinzip einer verantwort-
lichen Betriebsleitung, das heisst Management in
einer Hand, oder aber fiir das Prinzip einer
plebiszitdren Betriebsfiihrung.

Die Skala der Theorien ist breit, aber die Praxis
— das heisst die Erfahrungen von Instituten und
Foren, die zur Praktizierung von Betriebsdemo-
kratie qualifiziert wiren — beweist, dass etwas
falsch an dieser Denkweise ist. Simplifizierende
Theorien, wie «Der Betrieb gehort uns, also sind

Betriebspsychologie: «Also, lieber Kovacs, wie ste-
hen wir mit dem Problem der verpfuschten Be-

standteile?» («Ludas Matyi», Budapest)

wir die Herren», mogen zwar fundamental und
langfristig etwas fiir sich haben, aber sie ziehen
die Tatsache nicht in Betracht, dass Eigentiimer-
rechte nur langsam und Schritt fiir Schritt ver-
wirklicht werden konnen, ganz abgesehen von
der weiteren Tatsache, dass die Betriebsfiihrung
Bereiche umfasst und immer umfassen wird, in
denen die Expertenmeinung und nicht das Kol-
lektiv der entscheidende Faktor ist.

Freilich diirfen diese Ueberlegungen nicht zur
Rechtfertigung der schon erwihnten und hiufig

«Die Arbeiter sind Figentiimer der
Betriebe: eine extreme Ansichty

angefiihrten Frage dienen: «Einmannfiihrung
oder Abstimmungsfithrung?» Dieses Dilemma
ist ein Pseudodilemma ohne jede realistische Ba-
sis, nicht weniger falsch als der absolute Begriff

_einer «kollektiven Betriebsfiihrung».

Wenn es um eine korrekte und verniinftige Aus-
legung der Betriebsdemokratie geht, dann ver-
dient eine Studie mit Aufmerksamkeit gelesen zu
werden: «Betriebsdemokratie — Erfahrungen im
Betrieb» von Frau Aladar Mod ... Hierin be-
tont die Autorin: «Die Bedeutung der Betriebs-
demokratie muss heute und in der nahen Zu-
kunft nicht auf einer abstrakten Ebene irgend-
welcher Art gesucht werden, sondern in Gebie-
ten, die dem Arbeiter vertraut sind, die mit sei-
nem laufenden direkten Interesse und seinem
Urteilsvermdgen verbunden sind. Bis auf einige
wenige Ausnahmebereiche ist es heute unreali-
stisch zu denken, dass der Arbeiter an der Be-
triebsfiihrung direkten Anteil nehmen konnte.»
Wiederum bedeutet das nicht, dass die Arbeiter
von der Betriebsfiihrung abgeschnitten sein miis-
sen; ebensowenig geht es darum, die Berechti-
gung von Betriebsdemokratie in Konzeption

oder Praxis abzustreiten. Aber gerade im Inter-
esse einer effektiven Bejahung von Betriebsde-
mokratie geht es darum, das mogliche Mit-
spracherecht realistisch zu skizzieren. Denn
sonst wiirde man nur bei den gegenwirtigen
formellen Losungen stehenbleiben, die weder
von den Leitungen noch von den Arbeitern und
Angestellten ernst genommen werden konnen.
Entwicklungsstrategie, Geschaftspolitik  und
Programm des Unternehmens sind Dinge, die
man darlegen sollte. Indessen ist es nicht not-
wendig, sie zu diskutieren, denn die Arbeiter in
den Werkstédtten wiren ja kaum in der Lage,
hierzu niitzliche Ansichten zu dussern, weil das
nicht ihre direkte Sorge ist und weil es ihnen an
addquatem beruflichen Wissen fehlt.

Gleichzeitig aber gibt es eine Anzahl von Fragen
(Organisationsprobleme mit direktem Bezug auf
die Arbeit in den Abteilungen, bestimmte Perso-
nalfragen, Bedingungen am Arbeitsplatz, Pri-
mienverteilung, Durchfithrung von Sozialpro-
grammen etc.), bei denen es niitzlich und not-
wendig wire, demokratische Methoden anzu-
wenden und ein «Recht auf Mitteilung der Mei-
nung» einzufiihren. Zum Teil deshalb, weil diese
und dhnliche Fragen die Arbeiter und Angestell-
ten direkt angehen, zum andern Teil deshalb,
weil die Werktitigen diesbeziiglich direkte Er-
fahrungen haben und demzufolge auch eine
niitzliche Meinung.

Nun, falls sie tiberhaupt eine Meinung haben. ..
Man kann sich ndmlich eine Meinung nur dann
bilden, wenn man {iiber das notige Wissen und
die notige Information hierzu verfiigt. Dutzende
von soziologischen Studien enthalten erniich-
ternde Berichte iiber die Unzuverldssigkeit des
Wissens, das Arbeiter von ihrem Arbeitsplatz
haben. In ihrer Untersuchung «Die Arbeiter der
Donau-Eisenwerke», die zum Teil noch in Vor-
bereitung ist, wollten Frau Aladar Mod und
Gyula Kozak von den befragten Personen als
erstes wissen, wer der Direktor der jeweiligen
Abteilung sei.

Diese scheinbar banale Frage hat Licht auf dus-
serst bezeichnende Umstinde geworfen. Die
Mehrheit der gelernten und angelernten Arbeiter
kennt den Gesamtleiter ihrer Abteilung wenig-
stens dem Namen nach. Ganz anders bei den
ungelernten Arbeitern, die zur Hilfte nicht
wussten, wer ihr direkter Chef war. Ueber die
Person des technischen Direktors hatten 80 Pro-
zent der ungelernten und 30 bis 40 Prozent der
angelernten Arbeiter keine Ahnung. Und noch
kleiner ist die Zahl -der Arbeiter, die etwas iiber
die Leiter der gesellschaftlichen Organisationen
ihrer Abteilung wissen. Beispielsweise ist der
Gewerkschaftssekretir den ungelernten Arbei-

(Der Gedanke, den Arbeiter an der
Betriebsfithrung teilnehmen zu las-
sen, ist unrealistischy

tern zu 89 Prozent unbekannt und den angelern-
ten Arbeitern zu 61 Prozent. (Ich mdchte aus-
driicklich darauf hinweisen, dass die Umfrage
lediglich herauszufinden suchte, ob die Arbeiter
die Namen der Verantwortlichen ihres Betriebes
kannten. Mit der Frage, ob die betreffenden
Chefs den Arbeitern personlich bekannt waren,
hat sich die Erhebung nicht befasst.)

(Fortsetzung auf Seite 30)
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«Das ABC der Betriehsdemokratie»

(Fortsetzung von Seite 28)

Als nichstes widmeten sich die Fragesteller der
Information iiber die Betriebsorganisation. Und
hier wollen wir gleich vorausschicken, dass die
Antworten tatsichlich schwierig sind, weil die
Donau-Eisenwerke verschiedene Abteilungen
umfassen. Aber selbst unter Anrechnung dieses
Umstandes muss das Niveau der Kenntnisse als
niedrig eingestuft werden. Bloss 30 Prozent der
befragten ungelernten Arbeiter, 50 Prozent der

«Man miisste die Voraussetzungen
schaffen, damit die Arbeiter ihre
Eigentumsrechte ausiiben konneny

angelernten und 70 Prozent der gelernten Arbei-
ter konnten wenigstens eine Abteilung ausser
ihrer eigenen nennen, obwohl die Werke sieben
industrielle Einheiten aufweisen. Gleichzeitig
aber waren sie mit den Verhiltnissen ihrer eige-
nen Abteilung recht vertraut. Sie wussten im
allgemeinen, an wen sie sich in Fragen zu wen-
den hatten, die Lohn, Arbeitsorganisation, Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen oder soziale
Probleme betrafen.

Im weiteren suchten die Fragesteller zu erfah-
ren, ob die Arbeiter die Produktion ihrer Abtei-
lung ausserhalb ihrer ndchsten Umgebung kann-
ten. Der Anteil an falschen Antworten war hier
verschwindend klein, doch nur die Hilfte der
gelernten und angelernten Arbeiter und ein
Viertel der ungelernten Arbeiter wussten etwas
iiber die wichtigsten Rohstoffe, die ihre Abtei-
lung brauchte. Und sie hatten praktisch keine
Ahnung von den Produktionsergebnissen des
Vorjahrés. Auch von den hochstqualifizierten
Facharbeitern konnten 95 Prozent diese Frage
nicht beantworten, obwohl diese Information re-
gelmissig auf der Traktandenliste der Produk-
tionsversammlungen erscheint. Frau Aladar
Mod ist hier zur Schlussfolgerung gekommen,
dass Wertangaben in der GrOssenordnung von
100 000 oder 1 000 000 Forint dem Arbeiter un-
verstandlich ist; es gibt in seinem Vorstellungs-
bereich nichts, was als Grundlage hierzu dienen
konnte. Demzufolge gehOren Auskiinfte dieser
Art — vorderhand — zur Kategorie der unnoti-
gen Berufskenntnisse.

Soweit es um die nicht wertméssig ausgedriickte
Produktionsmenge geht, sind die Kenntnisse et-
was besser, wenn auch noch lange nicht zufrie-
denstellend. Und hierbei handelt es sich ja nicht
um Dinge, die auf irgendwelchen Zusammen-
stellungen erscheinen, mit denen der Arbeiter
nichts anzufangen weiss; es sind die Produkte,
die vor ihm entstehen, sozusagen unter seiner
Hand.

Aus den meisten Fragen ergab sich klar, dass die
Information «von oben» in den meisten Fillen
hochgradig unwirksam ist. Die folgende Fra-
gengruppe hingegen bezieht sich nur teilweise
auf die abgegebene Information und vermittelt
uns ein allgemeines Bild iiber die unmittelbaren
Erfahrungen und Interessen des Arbeiters. Die
konkrete Fragestellung lautete: Welche wichtige
technische Verbesserung ist in den letzten zwei
Jahren durchgefiihrt worden, beziehungsweise
welche wichtige technische Entwicklung ist bis
1975 geplant, sei es in Ihrer eigenen Abteilung,
sei es in der Gesamtheit der Eisenwerke?

«Keine Freunde in hohen Stellen, wie? Dann er-
laubt mir das Arbeitsgesetz, Sie rauszuwerfen.

(«Ludas Matyi», Budapest)

Auch hier lassen sich die Antworten nach Be-
rufsqualifikation aussortieren. Soweit es um Ver-
besserungen am unmittelbaren Arbeitsplatz ging,
zeigten die Antworten alles in allem das gleiche
Ausmass an Kenntnis oder Unkenntnis unter
den gelernten, angelernten und ungelernten Ar-
beitern. (In dieser Reihenfolge antwortcten 12,

«Bs wire niitzlich, ein ,Recht auf
Mitteilung’ einzufiithreny

13 und 13 Prozent richtig, 43, 35 und 11 Pro-
zent falsch, 45, 52 und 76 Prozent iiberhaupt
nicht.) «Vermutlich ist die Information iiber die
zentrale Entwicklung stirker betont worden als
die lokale Information: Doch dariiber hinaus
zeigt das Ergebnis noch, dass auch die Methode
der Informationsvermittlung hier besser war. Es
wiirde einer Detailuntersuchung bediirfen, um
festzustellen, wie und in welchem Ausmass diese
Ergebnisse auf andere Verhiltnisse iibertragbar
sind.»

Es wiire ein kiithnes Unterfangen, sich auf dieser
Grundlage verallgemeinernd iiber die Kenntnis-
se der Arbeiter zu dussern. Trotzdem lohnt es
sich, das vorhandene Wissen iiber den Betrieb
umrissweise zu skizzieren. Die Fragesteller ha-
ben ein Punktesystem ausgearbeitet. Es beruht
auf einer Einteilung verschiedener Kenntnisar-
ten in der Reihenfolge ihrer Wichtigkeit. Dabei
kamen sie zu folgendem Schluss: 90 Prozent der
ungelernten Arbeiter haben ein unterdurch-
schnittliches Wissen. Das Wissen von 30 Prozent
der gelernten und 40 Prozent der angelernten
Arbeiter kann bloss als durchschnittlich bezeich-
net werden. Der Anteil der Arbeiter mit iiber-
durchschnittlichem Wissen ist unerheblich.
(Anmerkung: Anscheinend wird der Begriff des
Durchschnittswissens hier im Sinne eines vorge-
gebenen Wertungsmasses gebraucht. Sonst wire
es ja definitionsmissig unmoglich, dass prak-
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tisch alles unter dem Durchschnitt liegt; ein
Mittelwert kann doch nicht gleichzeitig die obe-
re Grenze sein. Red. ZB, cb.)

Weitere interessante Feststellungen ergeben sich,
wenn man den Umfang des Wissens nicht ledig-
lich an den beruflichen Qualifikationen misst.
Es ist ohne weiteres einsichtig, dass die Mehr-
heit jener Leute mit dem niedrigsten Wissensni-
veau weniger als fiinf Jahre bei den Eisenwerken
waren. Auch beziiglich der Verteilung auf die
Geschlechter kam die Erhebung zum erwarteten
Ergebnis: Die Frauen waren sowohl iiber ihren
eigenen Arbeitsplatz als auch iiber die Eisenwer-
ke insgesamt erheblich weniger informiert als

«Geschiftspolitik braucht man mit
-den Arbeitern nicht zu diskutieren;
sie verstehen doch nichts davony

die Ménner. Der Anteil der Frauen in der Grup-
pe mit dem geringsten Wissen ist eineinhalbmal
bis zweimal hoher als der entsprechende Anteil
der Minner.

Interessant ist die Frage, ob Leute mit aufstei-
gender Karriere stirker interessiert und besser
informiert sind als andere. Als aufsteigend be-
zeichnen die Ermittler eine Karriere dann, wenn
sie vom ersten bezahlten Anstellungsverhiltnis
bis zur gegenwirtigen Stellung zu komplizierte-
rer Arbeit mit hoheren Anforderungen und gros-
serem Anteil an Organisation gefiihrt hat. Es
zeigte sich hier, dass der Trend der Karriere
keinerlei Einfluss auf die Vertrautheit mit dem
Arbeitsplatz hat.

Die hier umrissenen Ergebnisse der Erhebung
lassen als erstes erkennen, dass es betrichtlich
mehr Wissen und Informiertheit bei den Arbei-
tern braucht, um auch nur ein realistisches Aus-
mass an Betriebsdemokratie zu ermdglichen, und
dieses ist bescheidener als man gemeinhin an-
nimmt. Um das zu erreichen, muss man heraus-
finden, warum eine verhdltnisméssig grosse
Menge von Information, die fiir die Arbeiter
bestimmt ist, verloren geht. Bei dieser Angele-
genheit spielen mit Sicherheit Methode und
Form der Information eine Rolle, aber noch
starker ins Gewicht féllt die Tatsache, dass der
Arbeiter sich nur jenes Wissen aneignet, das er
braucht und das etwas mit den Anforderungen
zu tun hat, die er einsieht. Obwohl der Prozess
zweifellos damit beginnen muss, dass man das
Bediirfnis nach Wissen weckt, besteht somit die
wichtigste Voraussetzung darin, dass die Arbei-
ter in die Lage versetzt werden, das erworbene
Wissen im Betrieb zu niitzen. Sie miissen aktiv

«Simplifizierende Theorie:
Der Betrieb gehort unsy»

teilnehmen an der Entwicklung der personlichen
und materiellen Anforderungen ihrer Arbeit und
ihrer Arbeitsbedingungen. Mit andern Worten:
Sie miissen befihigt werden, innerhalb der ange-
messenen Grenzen Entscheidungen iiber die
Formung ihrer Welt im Unternehmen zu tref-
fen.

Aber ldsst sich das beim gegenwirtigen Wissens-
niveau verwirklichen? Obwohl notwendiges Wis-

sen und die Praxis von Betriebsdemokratie un-
trennbar miteinander verbunden sind, gebiihrt
der Vorrang doch unzweifelhaft der praktischen
Nutzbarmachung des Wissens. ~=

Gleichzeitig muss freilich auch die Wissensver-
mehrung erleichtert werden. Wir diirfen die Tat-
sache nicht vergessen, schreibt Frau Aladar
Mod, dass ein Grossteil der Arbeiter unter
schwierigen Bedingungen lebt. Da die Hebung
des kulturellen Niveaus und die Erweiterung des
Arbeiterhorizonts ein Anliegen der gesamten Ge-
sellschaft ist, sollte die Gesellschaft diese An-
strengung unterstiitzen. Welche Form diese Hil-
fe am besten haben sollte, ist experimentell und
ausgedehnt auszuarbeiten, damit man den kom-
plexen Bedingungen des Lebens gerecht werden
kann. Wir miissen uns dariiber klar werden, wer
grosseres Wissen haben soll, und vor allem auch
wozu, und wie das alles auf bestmogliche Weise
zu bewerkstelligen sei. Das ist die Voraussetzung
dafiir, dass die Arbeiter ihre Eigentumsrechte
aktiv ausiiben konnen, was im Rahmen von Be-
triecbsdemokratic am besten getan werden
konnte. |

Der Beitrag von Csaba Vertes in «Figyeloy
macht iiberaus deutlich, was man in Ldndern,
in denen die Arbeiterklasse formell Eigentiimer
der Betriebe ist, unter Mitbestimmung nicht ver-
steht. Namlich noch lange nicht das, was man
im Westen als Minimalforderungen fiir Mitspra-
che der Belegschaften vorbringt.

Hierbei sind folgende Feststellungen von beson-
derem Interesse:

® Der Autor spricht ausgesprochen nicht iiber
irgendwelche Betriebsdemokratie bestehender Art;
sein Pladoyer gilt der Schaffung von Voraus-
setzungen zur Einfiihrung einer iiberaus be-
schrinkten Arbeitermitsprache.

® Ein solches Eintreten fiir Bestrebungen in
Richtung auf Vorbedingungen zur Betriebsde-
mokratie ist heute innerhalb des sowjetischen
Lagers nur in Ungarn und Polen iiberhaupt denk-
bar. In der Sowjetunion und in den Lindern mit
grosserer Angleichung an ihr Gesellschaftsmo-
dell darf man so etwas schon gar nicht vor-
schlagen. i
® Beim Aufzihlen der Hindernisse zur Einfiih-
rung von Mitbestimmung wendet sich der Autor
gegen Vorstellungen, die von westlichen Model-
len inspiriert sind. Fiir sozialistische Verhdltnis-
se gehen solche «extremistischeny Ansichiten of-
fenkundig zu weit.

® Beim gegenwirtigen Stand der Dinge betrifjt
das einzige konkrete Postulat die Informierung
des Arbeiters unter Ausschluss von sédmilichen
Fragen der Geschiiftsleitung, «von dexnen er nichts
verstehty. i

® Hier ist man 25 Jahre nach jenen «gesell-
schaftlichen Verdnderungeny angelangt, die man
im Westen gerne als Voraussetzung fiir eine tat-
sichliche Verwirklichung der Betriebsdemokra-
tie anfiihrt . .. cb
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