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ZETELD

Osteuropdische Varianten zum sowjetischen Modell in der Mitbestimmungsfrage

Echte Arbeiterrite nur in Umbruchzeiten

Im osteuropiischen Vorfeld der UdSSR wiederholte sich die russische
Geschichte — nur unter andern ideologischen Vorzeichen. Versuche zur
echten Mitbestimmung gab es wiederum nur in Zeiten revolutiondrer
Auflehnung, aber diesmal gegen die Ordnung nicht der alten Zaren, son-
dern der neuen Zaren, wie die Chinesen zu sagen pflegen. Sie wurden
von den Sowjets samt den ilibrigen emanzipatorischen Tendenzen der
<Konterrevolution» niedergeschlagen.

Allgemein tauchte die Problematik der Mitbestimmung und «Mitbestim-
mung» in den Lindern des Sowjetlagers zu einem Zeitpunkt auf, als die
vollig gleichgeschaltete Entwicklung des Ostblocks etwas von ihrer
Starke verloren hatte und es in etlichen Beziehungen zu einer differen-

zierten Entwicklung kam, wenigstens in den Einzelheiten. Die entschei-
dende Komponente blieb freilich das sowjetische Modell, das Moskau
seit seiner Verstirkung der Lagerordnung ab 1965/66 wieder vermehrt
als verbindlich fiir jedes sozialistische Land betont,

Als Hauptmerkmal gilt fiir die Volksdemokratien nicht anders als fiir
die Sowjetunion, dass eine «Mitbestimmungy nur solange geduldet wird,
als sie lediglich Echo der Parteistimme ist. Die Tragerstrukturen von
Arbeitermitbestimmung werden sofort aufgelost, wenn sie den Versuch
machen, gegeniiber dem Betriebsdirektor ein Gleichgewicht zu erlangen
(von einem Uebergewicht gar nicht zu reden). Das war der Fall in
Ungarn 1956 und in der Tschechoslowakei 1968.

Zwei Liguidierungen

Sowohl in Ungarn wie in der Tschechoslowakei war es in den Zeiten revolutionérer oder
reformerischer Umwandlungen in Richtung auf einen Sozialismus ohne Faschismus zum
Versuch gekommen, nach dem Beispiel Jugoslawiens echte Arbeiterriite zu bilden. Diese
sollten sich micht Einger damit begniigen, lediglich Garanten von Planerfiillung und Pro-
duktionsdisziplin zu sein. Man wollte sie vielmehr auch eine politische Rolle spielen las-
sen, in der sie befugt wiren, die Betriebsleitung zu kontrollieren und ihr sogar bindende
Anweisungen zu geben. Aber die Sowjets begriffen das als Hiresie und griffen ein.

Ungarn 1956/57

Die in Ungarn gebildeten Arbeiterriite waren ein
Ergebnis der Volkserhebung vom Oktober/
November 1956. Sie bildeten eine Institution
der verkiindeten Arbeiterautonomie und sollten
dazu dienen, den Einfluss der Arbeiterschaft in
den Betricben zu sichern, ebenso den Einfluss
der Angestellten in den Aemtern und Ministe-
rien. Diese Errungenschaft der ungarischen Re-
volution wird von den Befiirwortern der kom-
munistisch-revolutiondren Ideologie gerne unter-
schlagen: Kann es denn ein Wahrzeichen der
Konterrevolution sein, dass sie Arbeiterrite bil-
det?

Die ungarischen Arbeiterrite wurden zwar auch
nach der Niederwerfung des Aufstandes durch
die sowjetischen Truppen von der Kadar-Regie-
rung vorerst anerkannt (Gesetzesverordnung
Nr. 6/1956), durften jedoch nur noch als bera-
tendes Gremium der Betriebsleitung auftreten.
Bald darnach beschnitt man ihnen ihre Kompe-
tenzen noch weiter und degradierte sie zum
blossen Instrument der Betriebsleitung. Ihre zu-
gewiesene Aufgabe bestand in der Festigung der
Arbeitsdisziplin und in der Entlassung jener Ar-
beitnehmer, dic man entweder aus politischen
Griinden oder infolge von Produktionsschwie-
rigkeiten (zeitweilige Arbeitslosigkeit) als iiber-
fliissig empfand.

Der Weg zuriick

Nach der Niederschlagung der Revolution gab
man dem Arbeiterrat ein Statut zur Zihmung
seiner Begehren. Artikel 3 sah vor, dass die
Wahlen unter Aufsicht der Gewerkschaftsorga-
nisationen durchgefiihrt werden mussten (die ih-
rerseits unter Parteiaufsicht standen). Sie hatten
die Liste der Kandidaten fiir die Arbeitervertre-
tung zusammenzustellen, und den Wihlern an
der Basis war lediglich die Mdglichkeit einge-
raumt, Aenderungen (d. h. Streichungen) vorzu-
nehmen. Die Fachliteratur betonte, dass die

Kompetenzen der Gewerkschaften durch die
Existenz der Arbeiterrdte keinesfalls einge-
schrinkt werden diirften. Die Gewerkschaften
waren denn auch ermichtigt, ja sogar verpflich-
tet, «unbefugte Elemente», nidmlich Klassen-
und Regimefeinde, von den Arbeiterriten fern-
zuhalten.

Da es aber der Partei trotz Gewalt und Willkiir
nicht gelungen war, die Kontrolle iiber die Ar-
beiterrdte an sich zu reissen, erklirten Partei-
und Gewerkschaftsfunktiondre immer wieder,
die Arbeiterrite seien von «Konterrevolutioné-
ren» beherrscht, die sich von der Arbeiterklasse
losgelost hitten und den klassenfeindlichen
Geist in die Belegschaftsvertretungen hinein-

.briachten.

Arbeiter:

«Betriebsrite, aber ohne Kommunisten»
Kommunisten:

«Betriebsrite, aber ohne Arbeiter»

Von Mitte 1957 an fiihrten die Arbeiterrite nur
noch ein Schattendasein; dass sie irgendeine
Kontrolle hitten ausiiben konnen, fiel schon
ginzlich ausser Betracht. Aber auch so noch
hielt man sie fiir gefdhrlich. Im Herbst 1957
ersetzte man sie auf Beschluss von Regierung
und Nationalem Gewerkschaftsrat durch «Be-
triebsrite», die es in sich hatten: Zwei Drittel
aller Mitglieder mussten nimlich vom Gewerk-
schaftskomitee direkt delegiert werden, und die
Arbeiterversammlung durfte, von vorneherein
majorisiert, den letzten Drittel wihlen. Der Pri-
sident des Betriebsrates musste mit dem Vorsit-
zenden des Gewerkschaftskomitees identisch
sein. Ex-officio-Mitglieder waren ferner der Be-
triebsdirektor, der Oberbuchhalter, der Ober-
ingenieur, der Sekretir der Parteiorganisation im
Betrieb, der Sekretir des Betriebskomitees vom
KISK (Kommunistischer Jugendbund). Und
dariiberhinaus musste jede Kandidatur fiir den
Betriebsrat vom Gewerkschaftskomitee bestitigt
werden (Art. IV/15).

Aber selbst diese griindlich abgesicherte Institu-
tion war noch immer suspekt und wurde deshalb
fallengelassen. Tatsichlich war bei den ersten
Wahlen vielerorts die Losung «Betriebsrite, aber
ohne Kommunisten» ausgegeben worden. Die
Kommunisten ihrerseits bevorzugten Betricbsri-
te ohne Arbeiter. So liess man diese Institution
allmihlich eingehen. Der Regierungsbeschluss
vom 15.November 1961 (Abschnitt II) fiihrte
dann auch in Ungarn eine Art Produktionskon-
ferenz nach sowjetischem Muster ein, mit dhn-
lich gelagerten Pflichten und Kompetenzen.

Reorganisation mit Henker

Die organisatorische Liquidierung der Arbeiter-
rite in Ungarn nach der Niederschlagung des
Aufstandes war von einer blutigen Verfolgung
der Arbeitervertreter begleitet.

Fiir die zwei filhrenden Gestalten des Grossbu-
dapester Arbeiterrates, Bali und Racz, verlangte
der Staatsanwaltschaft die Todesstrafe (dank der
westlichen Protestwelle wurden sie jedoch «nur»
zu lebensldnglicher Freiheitsstrafe verurteilt). Es
gab kaum einen Arbeiterrat in Ungarn, dessen
Vorstand nicht verhaftet worden wire. Aber an
die Stelle der Verhafteten traten immer wieder
neue Arbeiter, bis auch sie im Gefingnis lande-
ten. Diese Erscheinung zeigt iibrigens, wo die
Arbeiter in diesem «wiederhergestellten Arbei-
terstaat» tatsichlich standen. Der Grossbudape-
ster Arbeiterrat wurde am 10. Dezember 1956
durch Regierungsverordnung aufgelost, um den
Arbeiterriten jede zentrale Leitung zu nehmen.
Trotzdem hielt der Widerstand der Arbeiter-
schaft noch an. Zu den «Konterrevolutioniren»,
die in den nichsten zwei Jahren hingerichtet
wurden, gehorten viele Arbeiter.

CSSR 1968-1970

Diese durchaus henkergestiitzte Liquidierung
der Arbeiterrite in Ungarn unterscheidet sich in
der Gewalt des Vorgehens (wie auch in der
Heftigkeit des Widerstandes) vom «Normalisie-
rungsprozess», der nach dem sowjetischen Ein-
marsch von 1968 in der Tschechoslowakei an-
lief. Aber auch dort wurden Institutionen der
Mitbestimmung liquidiert, weil sie das Bestreben
gezeigt hatten, authentisch zu werden.

Der «schidliche Einfluss» der jugoslawischen
Arbeiterridte war auch in der Tschechoslowakei
1968/69 stark bemerkbar. Unter den Vorzeichen
des Prager Friihlings und dazu noch im trotzi-
gen Aufbegehren der ersten Woche nach seiner
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Niederschlagung durch die Sowjets wurden in
der CSSR 114 «Werktitigenrite» errichtet.

Im Prager Friihling lebhaft debattiert

Die Institution war in der diskussionsfreudigen
und de facto pluralistischen Aera Dubcek nicht
etwa einhellig begriisst und eingefiithrt worden,
sondern hatte lebhafte Debatten innerhalb der
tschechoslowakischen Gesellschaft ausgeldst.

Die Hauptfront verlief zwischen der mittleren
bis unteren Fiihrung einerseits und den Mana-
gern anderseits. Ersteren schien ein System von
Arbeiterrdten die einzige plausible Alternativ-
moglichkeit zur zentralen Leitung und zum
Uebergewicht der Betriebsleitung. Viele Volks-
wirtschafter und Direktoren wehrten sich jedoch
dagegen, solch eine Losung zu akzeptieren, weil
sie fiirchteten, dass die Herrschaft von Arbeiter-
riten iiber Manager zu einer «illyrischen Form»
der Ineffizienz fiihren wiirde. Das Problem wur-
de intensiv diskutiert, aber es ergaben sich keine
besseren Losungen. Einige Ockonomen gaben
ihrer Meinung weiterhin Ausdruck, dass wissen-
schaftliches Management wichtiger sei als
Selbstverwaltung. Eugen Lobl schrieb in «Plano-
vane hospodarstvi», Nr. 6/1968, S. 67:

«Ich glaube nicht, dass der Arbeiter sich mit
dem Unternehmen mehr verbunden fiihlt, wenn
er das Recht hat, iiber Probleme zu entscheiden,
von denen er keine Ahnung hat, und wenn er
einen Anteil am Gewinn oder Verlust hat, den
er nicht verursacht hat ... In dieser Beziehung
sollten wir sehr vorsichtig sein, damit wir nicht
in die Pseudodemokratie geraten ... Wenn wir
«demokratische» oder Mehrheitsentscheidungen

Basler Dybli
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in Angelegenheiten des Managements zulassen,
verlassen wir den wissenschaftlichen Standort
im Unternehmen und untergraben seine Effi-
zienz ... Ein wirklich modernes Management,
das auf Sozialpsychologie, humanen Beziehun-
gen usw. beruht, ist in der Lage, sehr enge
Beziehungen zwischen Arbeitern und ihren Un-
ternehmen herzustellen.» )

Die Arbeiterrite tauchten im Laufe des Som-
mers 1968 spontan auf. Zur gleichen Zeit be-
gann eine Kontroverse iiber den Entwurf zum
Unternehmensgesetz, das die Existenz der Ar-
beiterrite zu legalisieren beabsichtigte und
ebenso eine Garantie fiir die Autonomie der
Unternehmen schaffen wollte. Die Arbeit am
Unternehmensgesetz gewann neue Impulse nach
der Invasion und zwar wegen der Erwartung,
dass das Unternchmensgesetz die Wirtschaftsre-
form des Prager Frithlings am Leben halten
konnte.

Die «Allgemeinen Grundsitze zur Griindung
von Werktitigenrdten», verabschiedet von der
Regierung am 6. Juni 1968, rdumte diesen trotz
Gegenstimmen einiger Ockonomen  ziemlich
breite Kompetenzen ein:

«Die folgenden Probleme werden vom Werktiti-
genrat entschieden: a) im Anschluss an Konsul-
tationen einer iibergeordneten Behorde wird er
die Unternehmensleiter nominieren und abberu-
fen... b) er genehmigt sowohl das Gehalt des
Managers als auch das Verhilinis zwischen den
okonomischen Ergebnissen des Unternehmens
und der Gesamthohe der Primien, die den Mit-
gliedern der Unternehmensleitung ausgezahlt
werden miissen . .. c) er entscheidet iiber gesetz-
liche Probleme (Mitgliedschaft in einer Vereini-

gung, Fusionen und Spaltungen des Unterneh-
mens usw.) ... Das Management wird verpflich-
tet, die Entscheidungen des Rates in konkrete
Massnahmen umzuformen. Falls die Auffassung
des Rates im Gegensatz zur Auffassung des Ma-
nagements steht, soll letzteres seine Losung dem
Rat vorschlagen, und zwar zusammen mit einer
Erklirung der Griinde. Fiir den Fall eines wie-
derholten Scheiterns bei den Bemiihungen um
Einigung soll das Management gemdss seinen
eigenen Vorschligen vorgehen.» Dann halt
eben. Anm.)

Bekenntnis zur Mitbestimmung
auch nach der Okkupation

Die Idee der Werktitigenrite lebte noch 1969 in
der CSSR weiter und auch die schon bestehen-
den Rite setzten ihre Titigkeit fort, wenn auch
unter grossen Schwierigkeiten. In den Augen der
Besatzungsmacht und der Satellitenfiihrung
schienen die Arbeiterridte weniger geféhrlich zu
sein als die Tendenz zu einem politischen Plura-
lismus. Anderseits wollten sie durch die proviso-
rische Duldung der Arbeiterrate das Lager des
Gegners auch teilen (divide et impera).

Der Widerstand in der Tschechischen Teilrepu-
blik war wesentlich grosser als in der Slowakei.
Der Prisident des Slowakischen Gewerkschafts-
rates, Vojtech Daubner, wagte es nicht, in sei-
nem Interview im Januar 1969 vor dem slowaki-
schen Gewerkschaftskongress das Problem der
Arbeiterrite anzuschneiden.

Um so entschlossener setzte sich der Prasident
des Zentralrates der tschechoslowakischen Ge-
werkschaften, Karel Polacek, auf dem VII Ge-
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werkschaftskongress Anfang Mirz 1969 fiir die
Gewerkschaftsrechte und die Werktitigenrite
ein:

«Unter den Bedingungen der heutigen erhéhten
Arbeitsteilung darf man die aktive Teilnahme
der Werktitigen an der Leitung des Betriebes
nicht ablehnen. Auch die Gewerkschaften in der
kapitalistischen Welt kdmpfen heute fiir eine
erweiterte Form der Teilnahme der Werktdtigen
an der Produktionsleitung ... Der richtige so-
zialistische Inhalt des neuen Systems der Wirt-
schaftsleitung kommt gerade in der neuen Lage
der Werktitigen bei der Wirtschaftsleitung zum
Ausdruck. Man ist bemiiht, eine demokratische
Losung zu finden, welche die fachliche Leitung
vollumfinglich zur Geltung bringt (durch die
Existenz der Werktitigenrdte usw.). Der Zen-
tralrat der Gewerkschaften nahm gerade deshalb
letztes Jahi im Zusammenhang mit der Errich-
tung der Werktdtigenrite positiv: Stellung. Eine
genaue Abgrenzung der Kompetenzen der
Werktitigenriite und der Betriebsleitung wird
von ihm fiir richtig gehalten. Damit jedoch die
Weerktitigenrite ihre Aufgaben wirksam erfiillen
konnen, ist es notwendig, dass sie das Recht
zugeteilt erhalten, den Betriebsdirektor zu ernen-
nen ... oder ihn abzusetzen. Man muss die
Moglichkeit einer von aussen kommenden admi-
nistrativen  Einmischung — ausschalten.»  («Uj
szo», 5.3. 1969, S. 3)

Selbst in Regierungskreisen wurde die Existenz
der Arbeiterrite nicht in Frage gestellt. Der
Sekretdr der Regierungskommission zur Koordi-
nierung von  Wirtschaftsmassnahmen, Dr.
J. Kobr, #dusserte sich Anfang Februar 1969 im
Zusammenhang mit der kurzen Schilderung von
zwei Regierungsvorlagen, welche bald der Bun-
desversammlung vorgelegt werden sollten, auch
iiber die Werktidtigenrite:

«Die neuen Gesetze werden auch die Werktdti-
genrdte tangieren und sie regeln. Die Admini-
stration des gesellschaftlichen FEigentums wird
mit Einschaltung der Werktitigenrite verwirk-
licht. Diese kinnen sich in den Gang der Pro-
duktion einmischen. Die Kompetenzen zwischen
den Betriebsdirektoren und anderen leitenden
Funktiondren einerseits und den Werktitigenri-
ten andererseits werden geteilt. Der Werktiiti-
genrat wird fiir die Ausarbeitung der langfristi-
gen Pline sowie fiir die Wirtschaftspolitik des
Betriebes verantwortlich, sein. Fiir die unmittel-

“bare operative Leitung des Betriebes werden je-

doch der Direktor und die iibrigen leitenden
Funktiondre verantwortlich sein. Der Direktor
muss iiber seine Tdtigkeit und die Arbeit des
Betriebes Rechenschaft nicht nur demm Werktiiti-
genrat, sondern auch dem Staat ablegen.»

Nachdem sich jedoch das Regime nach sowje-
tisch angeordneten Sduberungen gefestigt hatte,

ging man auch gegen die Arbeiterrite vor.
Schon Ende 1969 wurde auf die einzelnen
«Werktitigenridte» ein solcher Druck ausgeiibt,
dass mehrere von ihnen sich selbst auflGsten.

Normalisierung bringt Aufidsung
der Betriebsréte

Der Werktitigenrat der Skoda-Werke in Pilsen
hat seine Tétigkeit an seiner Sitzung vom
11. November 1969 iiberpriift und folgende Er-
kldrung erlassen:

«...In unserer eigenen Praxis haben wir uns
davon iiberzeugt, dass in dieser Situation die
Werktdtigenrdte die fiihrende Rolle der Partei
schwichen. Wenn wir eine gut durchdachte
und vorbereitete Wirtschaftsreform zweckbe-
wusst verwirklichen wollen, miissen auch wir die
fithrende Rolle der KPC konsequent respektie-
ren und festigen ... Im Hinblick auf die gegen-
wdrtige Lage sowie auf die Bediirfnisse der
politischen und wirtschaftlichen Entwicklung
halten wir es fiir richtig, dass der Werktitigenrat
der Skoda-Werke seine Titigkeit am 11. Novem-
ber 1969 cinstellt...» («Uj szo», 13.11.1969,
S.2)

Im Juli 1970, als der Regierungsbeschluss iiber
die formelle Auflosung der Arbeiterrite er-
schien, existierten diese praktisch nicht mehr; sie
hatten ihre Selbstauflosung beschliessen miissen.
Der Vizeminister fiir Planung, N. Zlocha, beton-
te in seinem Interview iiber diesen Regierungs-
beschluss folgendes:

«...Die rechtsorientierten  opportunistischen
und antisozialistischen Krifte wollten 1968
durch die Werktitigenrite die einheitliche und
planmdssige Leitung von Betrieb und Wirtschaft
storen ... Niemand hat sich (damals) darum
gekiimmert, dass es sich bei den Werktitigenri-
ten lediglich um ein Experiment handelte. Es ist
aber fraglich, was es fiir Experiment der Werk-
titigenrat war, wenn er die Betriebsdirektoren
willkiirlich abloste und neue wdhlte ... Man
wollte alle Glieder der sozialistischen Industrie
stufenweise lahmlegen. Das endgiiltige politische
Ziel war, die Partei ihrer Fiihrungsrolle zu be-
rauben, den Einfluss des sozialistischen Staates
auf die Betriebsleitung auszuschalten. Man woll-
te die Voraussetzungen dazu schaffen, dass das
Volkseigentum sich in Gruppeneigentum um-
wandelt. Es war lediglich das April- und Mai-
plenum des ZK der KPC, welches auf wirtschaft-
lichem Gebiet dieser schidlichen Tendenz Ein-
halt geboten hat. Der weitere Weg wurde vom
Januarplenum 1970 vorgeschrieben.»

Gewiss, der weitere Weg war vorgeschrieben.
Die Mitbestimmung der Arbeiter in den Betrie-
ben sah er so wenig vor wie die Mitbestimmung
der Bevolkerung im Lande. - |
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