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Der 24. KPdSU-Kongress und seine innenpolitische Bedeutung

Mehr Feinde und mehr Kontrolle

Von Laszlo Revesz

Parteikongresse ermoglichen in der Sowjetunion zwar keine Willensbildung durch die Delegierten,
wohl aber Aufschliisse iiber den Stand und die Richtung der Dinge. Sie machen wenigstens besser
als sonst sichtbar, wie die Fiihrung die jeweilige Problematik sieht und wie sie ihr beizukommen
gedenkt, Das trifft auch auf den zweiten Parteiiag unter der Fiihrung Breschnews zu.

Der 24. Kongress der KPdSU (vom 30. Mirz bis
9. April 1971) bildet zusammen mit den ihm vor-
ausgehenden Parteikongressen in 14 Sowjetrepu-
bliken ein Ganzes. (Die RSFSR hat weder eine
eigene Partei noch demzufolge einen eigenen
Kongress, da die KPdSU als Unionspartei gleich-
zeitig auch direkt fiir die Russische Foderation
zustindig ist.)

Auf diesen 15 Kongressen konnte man die wich-
tigsten Probleme des sowijetischen Alltagslebens,
die Sorgen der Partei, die zentralen Fragen der
Innen- und Aussenpolitik sowie der Wirtschafts-
politik recht klar erblicken und gleichzeitig die
getroffenen Massnahmen zur Bekdmpfung der
aufgedeckten Miingel und Stirkung der Partei
wahrnehmen. Die endgiiltigen Beschliisse sind
zwar auf dem Unionskongress angenommen
worden, Ursachen und Motive dieser Beschliisse
findet man aber meist in den Republikskongres-
sen. Es war vielleicht nur die aussenpolitische
Debatte, welche dem Unionskongress vorbehal-
ten wurde.

Die ersten Republikskongresse wurden am
17. und 18. Februar eroffnet, und von da an
lebte die sowijetische Oeffentlichkeit bis zum
9. April im Zeichen der Kongresse.

l. Innenpolitische Wiinsche
und Tadel

Die zwei Hauptprobleme waren an allen Kon-
gressen die allgemeine politische Entwicklung,
dargestellt im Rechenschaftsbericht des Zentral-
komitees, und der Entwurf der Direktiven zum
neuen Fiinfjahresplan 1971—1975.

Als wichtigste Probleme des sowjetischen Alltags
erkennt man folgende:

1. Der Nationalismus

Hier fand man einen neuen Ton zur Ablehnung
dieses «Ueberrestesy der Vergangenheit. Friiher
wurde sowohl der Nationalismus der Nichtrus-

(Fortsetzung auf Seite 2)

Ein KPdSU-Kongress ist Heerschau und Verkiindigung des eingeschlagenen Kurses.

Sowjetische Militarisierung
in der Kongress-Heerschau 6

Militarkunde ist ein obligatorisches
Abschlussfach an den sowjetischen
Mittelschulen. Die Armee ist laut
Gretschko ein Faktor der Innen- und
Aussenpolitik der Partei.

Vom Wafienbruder
zum Amtisvormund 8

Michael Stemmer schildert in einer
neuen Serie, wie unerwartet frith der
Verlust der tschechoslowakischen
Souveréanitat an die Sowjetunion begann.
Die tschechoslowakische Legion in der
UdSSR wurde schon im Zweiten Welt-
krieg der politischen Fiihrung Moskaus
unterstellt. War Kommandant Ludwig
Svoboda Mitwisser bei der Entflihrung
tschechoslowakischer Soldaten durch
den sowjetischen Sicherheitsdienst?

Wassilij Grossman 10
Ein Schriftsteller wird nach seinem Tode
veroffentiicht. Von Valerij Tarsis.
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sen als auch jener der Russen angeprangert; jetzt
sprach man nur noch iiber den ersten Aspekt,
da die imperialistische Wiihlarbeit angeblich
durch die Forderung des nichtrussischen Natio-
nalismus die Sowjetnationen voneinander tren-
nen will. Letten, Litauer, Moldauer, die zentral-
asiatischen Kommunisten usw. protestierten
pflichtgemiss gegen Behauptungen, dass sie von
den Russen unterdriickt seien, dass eine Russifi-
zierung in der ganzen Sowjetunion im Gange
sei. Der Erste Sekretir des turkmenischen ZK,
Gapurow, sprach iiber die «Internationalisie-
rungy seiner Republik, die aber einem Sowjet-
kolonialismus in Asien keinesfalls gleichkomme
(Prawda, 4.4.1971). Der Kkirgisische Parteichef
Usubaliew protestierte gegen die Geriichte einer
gewaltsamen Assimilierung (Prawda, 4.4.1971).

Es seien aber trotzdem noch viele schidliche
Ueberreste der Vergangenheit — darunter eben
der biirgerliche Nationalismus — aufzufinden
(Sowetskaja Litwa, 4.3.1971, ZK-Referat, Ka-

pitel VI), welche man durch die Erarbeitung
eines Perspektivplanes zur Ausdehnung der «in-
ternationalen Erzichung» bekdmpfen will (So-
wetskaja Estonija, 18.2.1971, ZK-Referat).

Ausserdem werden die direkten Kontakte zwi-
schen russischen Betrieben, Schulen -einerseits
und den nichtrussischen anderseits, die «Dekaden
der russischen Kultury in den Republiken und
diejenigen der verschiedenen Sowijetvolker in
russischen Gebieten gefordert. Alle Republiks-
parteien verpflichteten sich, die geringsten Er-
scheinungen der biirgerlich-nationalistischen An-
schauungen aufzudecken und deren Tridger zu
bestrafen.

Die Huldigung vor dem «grossen russischen
Volky brachte auf dem Unionskongress der
usbeksche Parteichef Raschidow mit folgenden
Worten zum Ausdruck:

«Das russische Volk ist der &lteste Bruder und
der treue Freund aller Sowjetvolker ... Die Vol-
ker unseres Landes vereinigen sich fiir immer in
einem heiligen Biindnis mit dem russischen Volk.

Es gibt keine Krifte, welche dieses Biindnis
erschiittern konnen ... Ein iiberzeugendes Zeug-
nis fiir die Treue der Sowjetvolker zu diesem
Biindnis, fiir die Liebe und Achtung zu ihrem
dlteren Bruder ist der riesengrosse Drang der
Angehorigen aller Nationalititen zum Studium
der russischen Sprache... sie wurde zur Mut-
tersprache aller Volker der UdSSR. .. Die rus-
sische Sprache ist das Banner der Freundschaft
und Bruderschaft der Volkery (Prawda, 2.4.71).

2. Literatur, Kunst und Sozialwissenschaften

Diese miissten die Gegenwart und nicht die Ver-
gangenheit schildern; bei letzterer werde die
historische Wahrheit oft verdreht, und Einzel-
fragen wiirden ohne Klassengesichtspunkt behan-
delt (Bakinskij Rabotschij, ZK-Referat, 11.3.71).
Der moldauische Parteichef beschuldigte die
Schriftsteller, Kiinstler und Historiker seiner Re-
publik der einseitigen Lobpreisung der Vergan-
genheit, tendenzis-falscher Darstellung der Ge-
genwart, der Propagierung von nicht klassen-
gebundenen Anschauungen in bezug auf die
Vergangenheit (Prawda, 4.4.1971), der Verscho-
nerung der Vergangenheit und der ldngst ver-
alteten Sitten und Traditionen des Volkslebens,
anstatt die modernen sowjetischen Sitten, Tra-
ditionen und «Zeremonien» zu propagieren (So-
wetskaja Moldawija, 25.2.1971, ZK-Referat,
Kap. 1V).

Der Rechenschaftsbericht des ZK der KP Li-
tauens (Sowetskaja Litwa, 4.3.1971) verurteilte
die Idealisierung der fiihrenden Personlichkeiten
der litauischen biirgerlich-nationalen Bewegung,
die falsche, nicht klassengebundene Schilderung
und Bewertung der litauischen Patrioten, wo-
durch die Jugend irregefiihrt werden konne; der
kirgisische Parteichef Kkritisierte ebenfalls, dass
die Schilderung der Vergangenheit auf Kosten
der Gegenwart geschehe, obwohl die inhalts-
reichste Geschichtsperiode des kirgisischen Vol-
kes die sowjetische sei (Sowetskaja Kirgisija,
4.3.1971, Kap.IV).

Andere leitende Kommunisten beschuldigten
Literatur und Kunst oppositioneller Einstellung.
Der Chefredaktor von «Literaturnaja Gasetay,
Tschakowskij, warf einigen Sowijetschriftstellern
vor, sie mochten der Sowjetliteratur einen Typ
aufdrangen, der nicht nur unabhingig von der
Gesellschaft sei, sondern sich direkt gegen die
Gesellschaft wende, in welcher der Literat lebt
(Prawda, 6.4.1971). Er meinte, die oppositio-
nelle Einstellung der fortschrittlichen Literatur
im Westen sei begreiflich, im Sozialismus aber
nicht.

Im ZK-Referat auf dem armenischen Parteikon-
gress (Kommunist, 25.2.1971) hob man hervor,
bei vielen Literaten und Kiinstlern fehle das Ver-
antwortungsgefiihl vor Partei und Volk, was
statt tiefgreifender Analyse der Gegenwart zu
oberflachlichen  Verallgemeinerungen  fiihre.
Auch das georgische ZK bemingelte in Litera-
tur, Kunst, in der Arbeit der Theater und Film-
studios, dass nicht positive Helden, sondern
negative Personlichkeiten ins Zentrum gestellt
und sozialismusfeindliche Anschauungen kolpor-
tiert worden seien (Sarja Wostoka, 28.2.) Das
litauische ZK beschuldigte die Verlage, Werke
veroffentlicht zu haben, in welchen die Ereig-
nisse nicht klassengebunden geschildert wurden
(hauptséchlich bei Memoiren).
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Breschnew: Vom ersten Mann der Kollektivfiihrung
immer mehr zum Chef.

Der ukrainische ZK-Bericht entdeckte ideologi-
sche Abweichungen hauptsichlich bei politisch
unerfahrenen jungen Literaten, manchmal aber
auch bei ilteren, bekannten Personlichkeiten.
Er prangerte die nihilistische Einstellung gegen-
iiber den grossen Errungenschaften des Sowjet-
volkes an und verlangte, dass ins Zentrum der
ganzen schopferischen Arbeit der Heroismus des
kommunistischen Aufbaus gestellt werde (Praw-
da Ukrainy, 16.3.71). Wie der kasachische ZK-
Bericht hervorhob, konnen durch ideologisch
unrichtige Werke fremde Anschauungen ins
Bewusstsein der Sowjetmenschen gelangen (Ka-
sachstanskaja Prawda, 25.2.1971). Nicht nur
der ukrainische, sondern auch der lettische ZK-
Bericht (Kap. IV) beschuldigte in erster Linie die
schopferische Jugend der Verdrehung der Klas-
senpositionen und Entstellung der Klassenlinie
(Sowetskaja Latwija, 26.2.1971).

Die Stellungnahme der KPdSU zur Literatur
und Kunst driickten der estnische ZK-Bericht
(Sowetskaja Estonija, 18.2.1971) und der Erste
Sekretar der Moskauer Parteiorganisation, Gri-
schin (Prawda, 4.1.1971, Seite 3), am deutlich-
sten aus: In ideologischen Fragen diirfe man
keine Konzessionen machen, und die parteiliche
Literatur und Kunst «muss ein Schwert sein, das
der biirgerlichen Ideologie und den Klassenfein-
den vernichtende Schlige versetzty.

3. Militiirisch-patriotische Erzichung

Diese wird ein «untrennbarer Bestandteil der
ideologischen Arbeit» genannt (ZK-Bericht, KP
Aserbajdschans, Bakinskij Rabotschij, 11.3.71).
Die Partei leitet die militirische Ausbildung in
den Schulen (von den Grundschulen bis hinauf
zu den Universititen), Betrieben, Aemtern und
propagiert die Zivilverteidigung. Der Komsomol
«betreuty Militdreinheiten, wodurch eine Zusam-
menarbeit von Komsomolorganisationen und
Kasernen entsteht (Prawda Wostoka, 3.3. 1971,

Bericht des usbekischen ZK). Der Erste Komso-
molsekretdr Tjaschelnikow verlangte in seiner
Rede auf dem Unionskongress (Prawda, 4.4.71)
die Ausdehnung der Kontakte zwischen Kom-
somol und Armee durch die Erweiterung der
«Betreuungsaktiony, und in diesem Sinne spra-
chen die meisten Parteichefs an den Republiks-
kongressen.

4. Kaderpolitik

Auffallend ist die Tatsache, dass man {iiberall
und stindig die «Intellektualisierung» der Kader
verlangte. Wiahrend Art.2/k des geltenden Par-
teistatuts eine Auslese der Kader «nach ihrer
politischen und fachlichen Eignungy verlangt,
forderten 1971 alle ZK — mit der Ausnahme
des ukrainischen (vergleiche Prawda Ukrainy,
16.3.1971) — eine nach «fachlichen und politi-
scheny» Qualititen geleitete Kaderpolitik.

Als eines der wichtigsten Resultate der organisa-
torischen Parteiarbeit wurde die Erhohung des
Bildungsniveaus der leitenden Kader hervorge-
hoben, wobei jedoch das Bildungsniveau der
mittleren Schichten hoher zu stehen scheint als
jenes der obersten Funktiondre. Ein Beispiel:
1971 haben 85, der auf der «Nomenkiatur-
listey des kirgisischen ZK stehenden Funktionire
Hochschulbildung, wihrend derselbe Prozent-
satz bei den «Nomenklaturfunktiondren» der
Gebiets-, Stadt- und Bezirkskomitees 90 %/ ist
(Sowetskaja Kirgisija, 4. 3.1971, ZK -Bericht).

Oft sind es die Betriebsleiter, die die entspre-
chende Bildung nicht haben, wihrend z.B. in
Litauen 7827 Spezialisten als Arbeiter und Bau-
ern beschiftigt werden (Sowetskaja Litwa,
4.3.1971, ZK-Bericht). In Weissrussland hat
jeder dritte Direktor und jeder vierte Oberinge-
nieur sowie die Hilfte der Kolchosprasidenten
die verlangte Bildung nicht (Sowetskaja Belorus-
sija, 23.2.1971, ZK-Bericht). Trotzdem bleiben
sie in ihren Aemtern, und die Partei schliesst vor
jhrem Versagen die Augen (Prawda Wostoka,
25.2.1971, wusbekscher ZK-Bericht). Solche
Funktiondre wollen nach alter Vorstellung iiber
die Parteiarbeit Befehle erteilen (Kasachstan-
skaja Prawda, 25.2.1971, ZK-Bericht) und dul-
den keine Kritik. Viele missbrauchen die Dienst-
stellen, bauen Datschas in den Kollektivgirten

der Betriebswerktitigen (Sowetskaja Litwa, 4. 3.
1971). Sie halten zusammen, huldigen dem Lo-
kalpatriotismus und schliessen die Augen vor
Diebstdahlen und anderen Delikten ihrer Kolle-
gen (Sarja Wostoka, 28.2.1971, georgischer ZK«
Bericht).

Man beobachtet in der Kaderpolitik eine starke
Zentralisierungstendenz: Das ZK der KP in der
Moldau hat z.B. alle Kolchosprisidenten, Sow-
chosdirektoren und den Grossteil der Leiter der
Industriebetriebe auf die eigene «Nomenklatur-
liste» iibertragen. Diese werden in Zukunft also
nur noch vom ZK zur Ernennung (bzw. zur
Wahl in den Kolchosen) vorgeschlagen und nicht
von den Bezirks- und Stadtkomitees wie bis an-
hin (Sowetskaja Moldawija, 25.2.1971, ZK-Be-
richt, Kap. V).

5. Die ideologische Arbeit

Sie wird unter Berufung auf die zersetzende Ti-
tigkeit der imperialistischen Propaganda sehr
stark gefordert. In Aserbajdschan (mit 5,1 Mil-
lionen Einwohnern) gibt es 100 000 Agitatoren,
politische Informatoren, Lektoren und Referen-
ten, welche zur Propagierung der Parteipolitik
und zur Bekdmpfung der biirgerlichen ideolo-
gischen Einfliisse eingesetzt werden (Bakinskij
Rabotschij, 11.3.1971, ZK-Bericht). In Turkme-
nien belduft sich die Zahl dieser Agitatoren und
Informatoren auf 42000 (Bevolkerungszahl
2158000; Turkmensnakaja Iskra, 20.2.1971,
ZK -Bericht, Kap.IV), in Georgien auf 80 000
(Bevolkerungszahl 4,7 Millionen; Sarja Wostoka,
28.2.1971, ZK-Bericht), in Usbekistan auf
275 000 (Bevolkerung 11 963 000; Prawda Wo-
stoka, 3.3. 1971, Kap. IV); in der Stadt Moskau
auf 400000 (Prawda, 1.4.1971, S.3: Grischins
Referat).

*

Merkwiirdigerweise gibt man jetzt der atheisti-
schen Propaganda nicht so grosse Bedeutung wie
frither; es waren nur die ZK-Berichte von Lett-
land, Aserbajdschan, Estland und Usbekistan,
welche die Forderung der weltlichen Zeremo-
nien (anstelle der kirchlichen) und die Ausdeh-
nung der atheistischen Kampagne verlangten.

4

Bevdlkerungsinteresse am Kongress laut offizieller Fotedokumentation.
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Folgende Tabelle zeigt diese Entwicklung:
Die «Parteiministerien» in zwolf Sowjetrepubliken Jentralkomitce  Polibiro
£ = ] 5 b
£ $ 6 = & 3 g T8
= g2 ¥ 8 3 = 2 5 = = g
KP-Abteilungen fiir i 24388 3532 & ¢E8¢8 s 8 g2 3
Organisatorische Parteiarbeit it 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 irm;:)nilzn X i;g gg 1?) g g
- serbajdschan
Propaganda und Agitation 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - d] o il 5
Industrie und Transport 1 i1 1 1 1 1 1 1 1 Georgien 125 65 11 3 5
Wissenschaft und Schule 1 i1 1 1 1 1 1 1 1 Kasachstan 150 64 1 2 6
: Kirgisien 115 50 9 3 5
Landwirtschaft 1 1 1 1 11 1 1 1 1 1 Lettland 110 60 i1 2 e
Bau- und Kommunalwesen 1 1 1 1 11 1 1 1 1 1 Litauen 145 64 1 2 5
Leicht- und Nahrungsmittelindustrie 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 Moldau 111 48 9 3 5
1 1 1 Tadschikistan 135 60 9 4 5
Verwaltungen 11 1 1 1 1 1 1 1 Thrtrocmicn 135 4% 5 3 .
Grosshandel, Planungs- und Ukraine 145 85 10 5 6
Finanzorgane 1 11 o1 Usbekistan 168 78 11 4 5
Kultur 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 Weissrussland 135 65 11 2 5
Information und Auslandskontakte 1 1 1 1 ]
Allgemeine Abteilung 11 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 Die einzige Ausnahme bildet das Sekretariat des
Chetit a6l ; ; 1 1 1 ZK der KP der Ukraine, das nicht als Gesamt-
SRS T, X5 Re oS kérper in die Volimitgliedschaft des Politbiiros
Detailhandel und Gewerbe 1 1t 11 eingeschlossen wurde. Von den 6 Mitgliedern
Wasserwirtschaft und Bauwesen wurden 3 als Vollmitglieder und 3 als Kandida-
auf dem Lande 1 1 1 ten des Politbiiros gewihlt. In 6 Republikspar-
Schwerindustrie und Maschinenbau 1 teien gewinnt der Apparat im obersten Kollektiv-
Transport- und Fernmeldewesen 1 gremium also auch zahlenmissig Oberhand, in
7K -Verwalt 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 einer besteht die Hilfte der Politbiiro-Vollmit-
-verwallung glieder aus dem Sekretariat. Merkwiirdigerweise
. L . S irek indie i wird in den Berichten iiber die Wahlen der neuen
B?mex:kungen.: Die RSFSR hat keine cigene Partei, da hle.r die I\PC?SU direkt zustgnh Igd ist. Dachorgane in 11 von den 14 Republiksparteien
Fu.r ‘dle Ukraine und Kasachstgn fehlen die Angaben.. Die ZI%—VeanltuEg eI}tSpl‘lC 4_t erg zuerst das Sekretariat und erst nachher das Po-
Ministerrat auf Staatsebene. Weissrussland hat noch eine Abteilung fiir Schwerindustrie un litbiito erwihnt (die Ausnahmen: Kirgisien,
Transport. Ukraine, Weissrussland), was ebenfalls ein klares
Zeichen der zunehmenden Bedeutung des Appa-
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1. Stérkung
des Parteiapparates

Zur Bekdmpfung der oben angefiihrten Schwie-
rigkeiten und zur Erweiterung der Parteifiihrung
in Staat und Wirtschaft wurde der Parteiappa-
rat ausgebaut und gestdrkt. Dies kam. in erster
Linie in der Erhohung der Zahl der «Parteimini-
sterieny, d.h. der Abteilungen in den einzelnen
Zentralkomitees zum Ausdruck. Unsere Tabelle
veranschaulicht diese Strukturierung.

Ausserdem hat jede Republikspartei eine ent-
sprechende Parteikommission als oberstes Re-
publiks-Parteigericht,

Eine wichtige Aenderung im Vergleich mit der
Chruschtschew-Aera und unmittelbar nachher
besteht darin, dass die Abteilungen — oder
Kommissionen — fiir Ideologie verschwanden
beziehungsweise jetzt sowohl in Abteilungen fiir
Kultur als auch in Abteilungen fiir Wissenschaft
und Schulwesen umgewandelt und dadurch
praktisch verdoppelt wurden. Eine wichtige
Neuerung besteht darin, dass man jetzt in vier
Republiksorganisationen  (Armenien, Aserbaj-
dschan, Moldau und Usbektisan) «Parteiministe-
rien» fiir Information und Auslandskontakte
(d.h. fiir Aussenpolitik) errichtet hat. (Wahr-
scheinlich gibt es solche auch in Kasachstan,
angesichts der Gefahr maoistischen Gedanken-
gutes.)

«Absolut zentralisierty bleiben innerhalb der
Partei die Kontakte zu den kommunistischen
und Arbeiterparteien in den sozialistischen Staa-
ten und ausserhalb des Ostblocks (zwei verschie-
dene Abteilungen des zentralen ZK), ferner die
Wehrfragen (ein zentrales Partei-Wehrministe-
rium, das zugleich die Politische Hauptverwal-
tung des Verteidigungsministeriums ist). Die
Stirkung der Information nach dem Ausland
und der Kontakte mit fremden Staaten erlaubt
den Schluss, die KPdSU wolle ihre aussenpoliti-
sche Aktivitdt in einigen Richtungen besonders
ausdehnen.

Auch die Rechenschaftsberichte der Revisions-
kommissionen beweisen die erhebliche Ausdeh-
nung des Parteiapparates. Die georgische Partei
liess zwischen 1966 und 1970 24 Parteigebiude
fir Administration erstellen (Sarja Wostoka,
1.3.1971, S.2), die ukrainische sogar 683 (141
davon als gemeinsame Verwaltungsgebiude von
Partei- und Sowjetapparat; Prawda Ukrainy,
18.3.1971, S.6), die usbekische 43 (Prawda Wo-
stoka, 4.3.1971), die kirgisische 13 (Sowetskaja
Kirgisija, 5.3.1971) usw. Diese Zahlen sind we-
sentlich grosser als zwischen 1961 und 1966.

Eine weitere, wichtige Neuerung besteht in
13 Republiksparteien (von den 14) darin, dass
das gesamte Sekretariat des Zentralkomitees —
also der leitende Apparat — ins oberste Kollek-
tivgremium, ins ZK-Biiro oder Politbiiro ein-
verleibt wurde, wodurch in einigen Repu-
bliksorganisationen der Apparat im Kollektiv-
organ auch zahlenmissig Oberhand gewann.

rates gegeniiber dem Kollektivorgan ist. Mit an-
dern Worten: von den 1843 Vollmitgliedern der
Zentralkomitees der Republiksorganisationen neh-
men nur 142, d. h. 12,2 Prozent, an der obersten
Willensbildung teil; und auch von diesen vertre-
ten rund 69 den Apparat.

Auch die grosse Zahl der vollamtlichen Partei-
funktiondre unter den Delegierten der verschie-
denen Parteikongresse beweist das gewaltige
Vordringen des Apparates. Offenbar empfindet
man hier eine gewisse Peinlichkeit, denn in meh-
reren Berichten hat man diese Tendenz einfach
verschwiegen und die Zahl der Parteifunktionire
unter den Delegierten nicht erwihnt.

Am georgischen Parteikongress gab es 1072 De-
legierte; davon waren 183 vollamtliche Partei-
funktionidre, 210 Sowjet-, 8 Gewerkschafts- und
15 Komsomolfunktiondre, wihrend die herr-
schende Klasse, die Arbeiterschaft, durch 215
Personen vertreten war. Am kasachischen Par-
teikongress entfielen auf 1522 Delegierte 360
vollamtliche Parteifunktiondre, 224 Sowjet-, 47
Gewerkschafts- und Komsomolfunktiondre (ge-

geniiber 633 Arbeiter- und Bauerndelegierten).

Am usbekischen Parteikongress war der Partei-
apparat durch 388 vollamtliche Funktionire ver-
treten (Gesamtzahl der Delegierten: 1642); aus-
serdem gab es 213 Sowjet-, 15 Gewerkschafts-
und 16 Komsomolfunktionire. Die Zahl der
nicht vollamtlichen Parteileute, der Mitglieder
der leitenden Komitees (ZK, Gebiets-, Stadt- und
Bezirkskomitees) belief sich auf iiber 1000. Auf
dem weissrussischen Kongress entfielen 224 voll-
amtliche Parteifunktiondre (neben 139 Sowijet-,
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17 Gewerkschafts- und Komsomolfunktionéren)
auf 794 Delegierte. Auf den ukrainischen Kon-
gress wurden 2306 Delegierte gewzhlt. Davon
558 vollamtliche Parteifunktionire, 211 Sowjet-,
57 Gewerkschafts- und Komsomolfunktionire;
ausserdem wurden noch 720 nebenamtliche Par-
teisekretdre als Delegierte gewdhlt.

Zum Unionskongress wurden 4963 Delegierte
entsandt. Davon waren 1205 vollamtliche Par-
teifunktionire, weitere 493 nebenamtliche Partei-
funktiondre, 556 Sowjet-, 126 Gewerkschafts-
und Komsomolfunktionire.

Wihrend die Republikskongress einen starken
Apparatschiki-Charakter aufwiesen, zeigte sich
im Unionskongress eher ein Vorrang der Intel-
lektuellen und Spezialisten (1586 Ingenieure, 555
Agronomen usw.).

Das Verhiltnis zwischen Politbiiro und Sekreta-
riat auf der obersten Ebene, im Zentrum der
Partei, zeigte merkwiirdigerweise ein anderes
Bild als in den Republiksparteien, was ein Zei-
chen dafiir ist, dass man den Apparat haupt-
sichlich in den Peripherien, in den nationalen
Randgebieten, festigen wollte. Ins neue Politbiiro
wurden 15 Vollmitglieder und 6 Kandidaten ge-
wabhlt, ins Sekretariat hingegen 10 Personen, von
welchen jedoch nur 4 Vollmitglieder und 2 Kan-
didaten des obersten Kollektivorgans wurden
(Prawda, 10.4.1971). Dadurch wurde der «Par-
tei-Konstitutionalismus» oben sogar besser be-
wahrt als frither: der 23. Kongress wibhlte
10 Vollmitglieder und 9 Kandidaten ins Polit-
biiro und 10 Sekretariatsmitglieder; von den
letzteren gingen 6 ins Politbiiro mit Stimmrecht
ein, 4 blieben ausserhalb dieses Kollektivorgans
(BSE-Esegodnik, 1967, S.37). Der letzte Partei-
kongress unter Chruschtschew, der 22. im Okto-
ber 1961, wihlte 12 Vollmitglieder und 5 Kandi-
daten ins Prisidium (heute Politbiiro) und 8 Per-
sonen ins Sekretariat, von welchen 6 Vollmit-
glieder des Politbiiros wurden und 2 ausserhalb
von ihm blieben (BSE-Jahrbuch 1962, S. 23). Der
20. Parteikongress 1956 wihlte 11 Vollmitglieder
und 6 Kandidaten ins Prasidium (Politbiiro) und
8 Personen ins Sekretariat; von letzteren waren

Impression vor der Kremimauer.
Foto «Orszag Vilag», Budapest

aber nur Chruschtschew und Suslow Vollmit-
glieder des obersten Kollektivgremiums, 3 (dar-
unter Breschnew) wurden als Prisidiumskandi-
daten gewihlt, wiahrend 3 im Prisidium keinen
Platz erhielten (Prawda, 28.2.1956).

Die Zahl der Politbiiromitglieder ist heute etwas
gestiegen, was vielleicht ein indirektes Zeichen
dafiir ist, dass die Bedeutung des Politbiiros
etwas zuriickging.

Folgende Tabelle zeigt die Fluktuation der Polit-
biiromitgliedschaft:

Politbiiro Sekretariat ~ Zentralkomitee

w8 8 o B

I % g I

s o S g g 9
1919 5 3 1 19 8
1920 5 3 3 25 15
1923 7 3 3 40 17
1925 9 5 5 2 63 43
1927 9 8 53 71 50
1931 106 5 5 2 71 67
1934 10 5 4 71 68
1939 9 2 4 71 68
1952 25 11 10 125 111
1956 1 6 8 135 122
1961 1 5 9 175 155
1966 i0 9 10 195 165
1971 15 6 10 240 155

Diese Tabelle zeigt, dass die Bedeutung des Zen-
tralkomitees parallel mit der Zunahme seiner
Mitgliedschaft zuriickging; die Plenarsitzungen
wurden immer seltener und formeller und dien-
ten lediglich zur Kenntnisnahme der im Polit-
biiro oder im Sekretariat gefillten Beschliisse.
Das Verhiltnis zwischen der obersten Exekutive
und Legislative (gemeint ist hier das Politbiiro
als oberstes Willensbildungsorgan nach dem Sta-
tut) hat sich von 5:1 im Jahre 1919 zu 15:10
zugunsten des Sekretariats gedndert.

Die Zusammensetzung der obersten Leitungs-
gremien zeigt eine weitgehende Stabilitdt der
Fiihrungsspitze: alle 14 Ersten Sekretédre der Re-
publiks-Zentralkomitees wurden wiedergewihlt;
Generalsekretir wurde erneut Breschnew; von
den fritheren 10 Sekretariatsmitgliedern fiel jetzt
nur Scheljepin aus (er verblieb als Politmitglied)
und wurde durch Katschew ersetzt; Grischin, der
frithere Politbiiro-Kandidat, sowie ebenfalls der
frilhere Kandidat Schtscherbinskij (ukrainischer
Ministerprisident) wurden jetzt Vollmitglieder;
einige neue Funktionire stiegen auf. Der Verlie-
rer ist eigentlich Scheljepin, der seinen wichtigen
Sitz im Sekretariat verlor. Vom 1956er Fiih-
rungsgremium verblieben nur noch Suslow (da-
mals Prisidiumsmitglied) und Breschnew (damals
Prisidiumskandidat); vom 1961er Fiihrungsgre-
mium fielen nur aus: Chruschtschew, Mikojan
und Tljitschew; gestorben sind Koslow und Kuu-
sinen. Vom 19kopfigen Fiihrungsgremium von
1961 — letzter Kongress von Chruschtschew
(i1 Vollmitglieder und 5 Kandidaten des Prisi-
diums, 9 Sekretire, von welchen aber 6 gleich-
zeitig zum Prisidium gehdrten) — verblieben also
14. Wahrscheinlich ist es diejenige Gruppe, wel-
che 1964 die Palastrevolution in der Partei gegen
Chruschtschew organisierte, obwohl alle Giinst-

“linge und Schiiler des abgesagten Diktators

waren.
*

Der Kongress verabschiedete — auf Breschnews
Antrag — drei wichtige innerparteiliche Beschliis=
se: 1. iiber die Ab#nderung der Periodizitiit der
Parteikongresse, 2. iiber eine massenhafte Siube-
rung der Partei unter dem Vorwand des Austau-
sches der Parteiausweise, 3. iiber die Ausdehnung
der Kontrollrechte der Partei,

1

Es wurde beschlossen, das 1961 angenommene
und 1966 zum Teil gednderte Statut dahin zu

andern, dass Parteikongresse — sowohl auf
Unionsebene als auch in den Republikspar-
teien — alle fiinf Jahre (bis dahin alle vier

Jahre) abgehalten werden sollen. Diese Mass-
nahme bedeutet, dass auch die Amtsperiode des
ZK, des Politbiiros und des Sekretariats entspre-
chend verldngert und die Abhingigkeit des Ap-
parates von den Wihlern noch mehr reduziert
wird. Die Gebiets-, Stadt- und Bezirkskonferen-
zen sollen zweimal in fiinf Jahren statt alle zwei
Jahre abgehalten werden, wodurch die Amts-
periode der Funktiondre auch hier etwas ver-
langert wird.

Diese Neuerung liegt in der Linie der bisherigen
Breschnew-Politik, welche auf den Ausbau und
die totale Festigung der neuen Klasse oder des
Adels der Sowjetgesellschaft, der Schicht der
Funktionére, ausgerichtet ist. Zu diesem Zweck hat
man 1966 den fritheren Art.25 des 1961er Statuts
ausser Kraft gesetzt, welche die Rotation der
Funktiondre und Leitungsorgane vorsah, indem
er die maximale Dauer der Amtsperioden fiir
alle Funktionen festlegte.

Wihrend der Posten des Ersten ZK-Sekretirs
keine konstitutionelle — im Parteistatut vorge-
sehene — Dienststelle war, wurde der Posten
des Generalsekretirs 1966 unter Breschnew kon-
stitutionell — im Statut — verankert (Art. 38).

1966 liess Breschnew auch das bis dahin beste-
hende RSFSR-Biiro im Rahmen des ZK beseiti-
gen, wodurch ein Kollektivorgan verschwand,
welches iiber einen Teil des Apparates Leitung
und Kontrolle praktizierte.

Breschnews Linie war also vom Anfang an die
Stiarkung des Apparates auf Kosten der kollekti-
ven Organe, was jetzt mit einem grossen Schritt
vorwartsging.

2.

Der Austausch der Parteibiichlein ist eine indi-
rekte Form der S#uberung. Diese Siduberung
wird in der Parteigeschichte theoretisch mit dem
Gedanken des «semper reformari» gerechtfertigt
und wurde 1934 (17. Parteikongress, Parteistatut
Art.9) in den Rang einer systematischen Aktion
erhoben: «Auf Grund von periodischen Be-
schliissen des ZK der Allunions-KP(B) werden
Sduberungen durchgefithrt zur systematischen
Reinigung der Partei von:

— klassenfremden und feindlichen Elementen;

— Doppelziinglern, die die Partei betriigen;

— Entarteten, die mit biirgerlichen Elementen
verwachsen sind;

— Karrieristen, die nur an ihre eigene Haut
denken, und verbiirokratisierten Elementen,
moralisch Zersetzten, die durch ihr unsaube-
res Verhalten die Wiirde der Partei beein-
trichtigen und das Banner der Partei be-
schmutzen;

— passiven Elementen .. .» }
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Das Ende der NEP

Bei der Aufzihlung der KPdSU-Kongresse
in ZB Nr.7, Seite 7, gehort die Bemerkung
«Schluss mit der NEP» zum 15.Kongress
von 1927 (und nicht zum 10. Kongress von
1921).

%

In der gleichen Nummer ist eine Stelle im
Beitrag von Michael Stemmer durch eine
falsche Zeile unverstindlich geworden.
Nach dem Zwischentitel «...und zeichnet
sowjetische Invasionssoldaten ausy (S. 10,
3.Spalte) muss der Text richtig lauten:
«Und am 21. August 1970 zeichnete Mar-
tin Dzur sowjetische Soldaten aus, die sich
im August 1968 bei der briiderlichen Hilfe-
leistung an die Tschechoslowakei ,beson-
ders ausgezeichnet haben’!»

4

Zwei grosse Sduberungen waren noch vor jenem
Kongress durchgefiihrt worden. Die erste wurde
von der 16.Parteikonferenz 1929 angeordnet.
Am 1.1.1928 betrug die Mitgliederzahl der Par-
tei 1,5 Millionen; davon wurden tiiber 130000
ausgeschlossen. Nachher wurde eine neue Wer-
bung organisiert, bis Januar 1933 der Mitglieder-
bestand iiber 3,5 Millionen war. Im Januar 1933
beschloss das ZK wiederum eine Sduberung,
«um eine eiserne proletarische Diszipliny zu ga-
rantieren, d. h. diejenigen auszuschliessen, die den
Anforderungen der Kollektivierungskampagne
1929—1933 nicht gewachsen waren. Die Folge
waren 114000 Ausschliisse. Die grossten Sauberun-
gen erfolgten aber erst nach dem Parteikongress.
Die Mitgliederzahl ging von 3 555000 im Friih-
jahr 1933 auf 1 920 000 im Jahre 1938 zuriick.

In den osteuropidischen volksdemokratischen
Parteien wurden nach der Einverleibung der
Sozialdemokraten in die KPs die ersten grossen
Sauberungen organisiert, um die unzuverldssigen
«Verbiindeten» los zu werden. Ausserdem hat
man in Polen zwischen 1957 und 1967 dreimal
Sduberungen organisiert, um zuerst die Stalini-
sten und nachher die «Revisionisten» zu entfer-
nen. In der CSSR wurde eine Ueberpriifung der
Mitgliedschaft in der Form des Austausches der
Parteibiichlein 1966 angeordnet; die grosse Sidu-
berung beschloss jedoch das ZK-Plenum vom
Dezember 1970.

Dass die neue sowjetische Sduberung genauso
die Festigung des neuen Fiihrungsgremiums zum
Ziele hat wie seinerzeit diejenige von 1954, ist
nicht zu bezweifeln. 1954 wollte man die Partei
von den Berija-Anhéngern und den altkonserva-
tiven Elementen sdubern; jetzt will man einer-
seits die kriminellen, passiven Elemente, ander-
seits aber aller Wahrscheinlichkeit nach die
rechte und linke «Opposition», d.h. die Anhén-
ger der Ausdehnung der sozialistischen Demo-
kratie und des revolutioniren Kurses, entfernen.
Es ist moglich, dass dieser Kurs in der KPdSU —
besonders in Zentralasien — einige Befiirworter
hat, wie dies chinesischerseits oft behauptet
wird (die' «Gruppe der Marxisten-Leninisteny).
Allerdings wird der wichtigste Unterschied zwi-
schen den Sduberungen der 30er Jahre und der
Breschnewschen darin bestehen, dass die Aus-

geschlossenen jetzt nur ihre Positionen, nicht
aber auch ihre Freiheit und eventuell ihr Leben
verlieren werden.

3.

Auch die vom Kongress angeordneten weiteren
Statuteninderungen haben einzig und allein zum
Ziele, die Macht der von ihrer heutigen Fiihrung
hundertprozentig in der Hand gehaltenen Partei
noch mehr auszubauen. Art.59 des Statutes
wurde dahingehend gedndert, dass die Grund-
organisationen der Partei in wissenschaftlichen
Instituten, Schulen usw. nicht mehr das Recht
auf nur indirekte, sondern auf direkte Kontrolle
innehaben (was mit dem Recht, bindende Wei-
sungen zu erteilen, verbunden ist).

*

Was die Aussenpolitik betrifft, hat der Kongress
eigentlich nichts Neues gebracht.

Die friedliche Koexistenz mit dem Westen und
die gleichzeitige Unterstiitzung der «nationalen
Befreiungsrevolutioneny gegen den koexistieren-
den Westen wurden bestatigt.

Wihrend das China-Problem an den Republiks-
kongressen kaum oder nur ganz nebenbei er-
wihnt wurde, befassten sich auf dem Unions-
kongress alle Hauptredner und viele Giiste da-
mit. Der lettische Parteichef I.Voss verurteilte
die spalterische und antileninsche Politik der
chinesischen Fiihrung (Prawda, 3.4.1971, S.2
und 3). Der litauische Parteichef Snetschkus be-
schuldigte Maos Anhénger, in der Zeit der Laos-
Offensive des Imperialismus die wiitendsten
antisowjetischen Kampagnen gestartet zu haben

_(Prawda, 3.4.1971). Der Erste Komsomolsekre-

tdar Tjaschelnikow klagte die chinesische Fiih-
rung der Auflosung des chinesischen Komsomols
und des Abbruchs der Kontakte zwischen So-
wijetjugend und chinesischer Jugend an (Prawda,

.4.4.1971). Der Erste Sekretar des Kiisten-Grenz-

gebiets im Fernen Osten warf den Chinesen Ver-
rat an den wichtigsten Interessen des chinesi-

schen Volkes, provokatorische Aktionen usw.
vor (Prawda, 6.4.1971). Auffallend grosse Auf-
merksamkeit widmete Breschnew den sowjetisch-
chinesischen Verhiltnissen; dabei betonte er:
«Wir werden die nationalen Interessen des So-
wieistaates nicht preisgeben» (Prawda, 31.3.71,
Kap.I).

Bewertung

Dieser Parteikongress wird wahrscheinlich da-
durch charakterisiert, dass er den Ausbau eines
zentralisierten biirokratischen Absolutismus neo-
feudalen Charakters beendete. Die ersten Schritte
zur Zentralisation der Partei unternahm Bresch-
new nach seiner Machtiibernahme im Herbst
1964, anschliessend erfolgte eine totale Rezen-
tralisation des Staatsapparates (1965—1970). Der
23. Kongress (Frithjahr 1966) festigte die er-
schiitterte Stellung des neuen Sowjetadels; jetzt
wurde er vom Volk noch mehr isoliert. Das Re-
gime wurde jetzt wieder tatsichlich zur Diktatur
liber das Proletariat. Das einzige Eingestindnis
in Richtung einer «Demokratisierungy besteht
darin, dass der Fiinfjahresplan jetzt in seiner
letzten Form doch vom Obersten Sowjet, aber
auf Grund der vom Kongress verabschiedeten
Direktiven, verabschiedet werden soil (Prawda,
11.4.1971). Allerdings bleiben die Betriebe bzw.
die einzelnen Verwaltungseinheiten bis Ende 1971
ohne Plan, da der Ministerrat den endgiiltigen
Planentwurf erst bis zum 1. September 1971 dem
Parlament zu unterbreiten hat.

Breschnew erklirte in seinem Rechenschaftsbe-
richt den Bruch sowohl mit dem Personenkult
Stalins als mit dem Subjektivismus Chru-
schtschews und bezeichnete seinen eigenen Kurs
als einen marxistisch-leninistischen (Prawda,
31.3.1971, Kap.IV). Der Kongress bestitigte
den Breschnew-Kurs, eine neue Generallinie be-
sonders in der Innenpolitik. Jeder absolute Herr-
scher in der Geschichte hat sich einen neuen
Adel geschaffen, der ihm treu dient, ihm seine
Existenz dankt. ]

Der Parteitag und die Sowjetstreitkrifte

Von Michael Csizmas

«Armee und Kriegsfiotte bewachen zuverldssig die heiligen Grenzen des Landes und sind bereit,
jeden Befehl von Partei und Heimat durchzufiihren.» Mit diesen Worten begann der sowjetische
Verteidigungsminister Marschall Andrei Gretschko am 2. April seine Meldung iiber die erfolgrei-
che Entwickiung der sowjetischen Streitmacht. Er fuhr fort: «Wir Soldaten sind der KPdSU dank-
bar. Die Streitkiéifte unterstiitzen die Innen- und Aussenpolitik der Partei, die Politik der Regie-

rung.»

Aufriistung weit liber das
defensive Bediirfnis hinaus

Es wird tatsdchlich nirgendwo mehr daran ge-
zweifelt, dass es der Sowjetunion in den letzten
Jahren gelungen ist, den Abstand, den sie im Be-
reich der strategischen Kernwaffen zu den USA
hatte, zu einem guten Teil zu tiberwinden. Der
Erfolg wird vor allem auf die Entwicklung der
interkontinentalen SS-9-Raketen mit Mehrfach-
sprengkorpern, ferner auf die Bestiickung von
Atom-U-Booten mit ballistischen Geschossen
sowie auf den Fortschritt im Bereich der Anti-
raketen-Systeme  zuriickgefiihrt. Die grossen
Anstrengungen belasteten und belasten die so-
wejtische Wirtschaft, die gerade jetzt mit ande-
ren Schwierigkeiten zu kimpfen hat.

Die Paraden auf dem Roten Platz und auf dem
Flugfeld von Domodedowo, die Mandver
«Dnepry, «Dwinay und «Ozeany, die Okkupa-
tion der Tschechoslowakei — das sind Meilen-
steine in der Entwicklung der sowjetischen Ar-
mee und Kriegsflotte in den vergangenen fiinf
Jahren.

Neue, vervollkommnete Waffensysteme haben in
alle Teile der Streitkrdfte Einzug gehalten. Was
auf Paraden an Neuheiten vorgestellt wurde, er-
probte man beim Einsatz in Mandvern bisher un-
bekannten Ausmasses. Die Sowjetunion hat
nicht nur die Qualitit und Quantitdt ihrer stra-
tegischen Raketentruppen, ihrer Marine und ihrer
Luftwaffe scit dem 23, Parteitag der KPdSU
(1966) in beschleunigtem Tempo gesteigert, son-
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