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ZETELD

Zweitens liess die Sowjetunion in den Vertrd-
gen mit Prag und Bukarest unmissverstandlich
fixieren, dass ihre Satelliten nun verpflichtet
sind, ihr mit all ihren Streitkraften zu Hilfe zu
kommen, wenn der Krieg mit China ausbre-
chen sollte. In Polen sind bereits Stimmen laut
geworden, die einen unbegrenzten Beistand im
Falle dieses Falles schon aus Dankbarkeit fir
die Befreiung als Selbstverstindlichkeit be-
zeichnen. Ulbricht, Schiwkoff und Kadar wiir-
den auch diesmal mit oder ohne Vertrag ihre
«internationalistische» Pflicht erfiillen.

Ein drittes Anzeichen ist der Druck Moskaus
auf die arabischen Lander zur Annahme des
Rogers-Planes, der fiir die Sowjetunion vor al-
lem die Eroffnung des Suezkanals als kiirze-
sten Weg der sowjetischen Kriegsflotte zum
Indischen Ozean verspricht.

Als vierten Ansatzpunkt fiir die Existenz eines
globalen sowjetischen Befriedungsplanes sind
die Wiener Verhandlungen der Sowjets und
Amerikaner tber eine Raketenabriistung zu
nennen, die bereits in die Endphase getreten
sind.

Schliesslich diirfte der sowjetische Plan der
europaischen Sicherheitskonferenz der Vorstel-
lung dienen, dass dadurch im Hinterhof des
Kremls zumindest vorlaufig fiir Ruhe gesorgt
werden kann. Eigentlich sollte die Vermutung
naheliegen, dass die Sicherung ihrer Westflanke
den Sowjets auch einen politischen Preis wert
sein miisste. Aber solange die westlichen Staa-
ten selbst einander mit Konzessionen an die So-
wijetunion Uberbieten und solange sie hoflich
darauf verzichten, mit China zu drohen, kann
eine solche Vermutung nicht zu Verhandlungs-

vorteilen fiihren.

Laszlo Revesz

Ist iibrigens ruhiges Verhalten in dieser Sache
das einzige, was sich die Sowjets vom Westen
wiinschen? Der Gedanke, dass der Westen im
Falle einer Auseinandersetzung Moskaus mit
Peking die sowjetische Friedensmacht tatkraf-
tig unterstiitzen solle, war schon in der Chru-
schtschew-Aera verbreitet worden. Letztes Jahr
warf der Schriftsteller Wosnessenskij in seiner
patriotischen Entriistung uber den Ussuri-Zwi-
schenfall sogar die Idee eines gemeinsamen
Kreuzzuges gegen die gelbe Gefahr auf: «Miis-
sen wir wieder einmal das Schicksal des Erd-
balls auf unsern Schultern tragen? Welche Zei-
ten! Betet fiir Russland, fiir unser ungliaubiges
Schicksal, fiir unsere Selbstlosigkeit, die ewig
ist wie die Sterne. Die Geschosse, die fiir Wien
und Rom bestimmt sind, zerfetzen unser
Fleisch. Russland ist der Retter. Die Batu-
Khans sollen nur kommen ... unter Russlands
Schutz kann die Welt ruhig ihre Wege gehen!»

*

Trotz vielfacher militartechnischer Ueberlegen-
heit stellt ein Krieg mit China fiir den Kreml
ein unabsehbares Risiko dar. China ist nicht
die Tschechoslowakei, und eine Besetzung des
ganzen Landes kommt nicht in Frage. Dass ein
Priventivschlag auch nur zur Eroberung der
strategischen Nordwestprovinz Sinkiang mit
ihren Bodenschidtzen und ihren antichinesi-
schen Nationalititen ein Dauererfolg wiirde, ist
zu bezweifeln. Auch bei diesem beschrinkten
Kriegsziel wire die Belastung durch einen chi-
nesisch gefiihrten Guerillakrieg enorm.

Abgesehen vom kaum voraussehbaren Aus-
gang der militarischen Operationen birgt ein
Krieg mit China fiir die Sowjetunion noch an-
dere unbekannte Faktoren in sich. Die Voraus-
sagen von Andrej Amalrik, die fiir den Fall

eines lange dauernden Krieges mit China den
Zerfall des Sowjetreiches verkiinden, sind nicht
einfach in den Wind zu schlagen. Die potentiell
ohnehin sehr starken, wenn auch gegenwirtig
hart unterdriickten zentrifugalen Krifte in den
osteuropiischen Staaten wiirden neue Nahrung
erhalten und eventuell eine Explosion herbei-
fiihren.

In dieser Beziehung ist auf den jiingsten China-
Besuch des rumanischen Verteidigungsministers
hinzuweisen, der in Peking die Freundschaft
zwischen der ruminischen und der chinesischen
Armee betonte. Die chinesische Waffenbriider-
schaft wiirde Bukarest natiirlich im Falle einer
sowjetischen Ziichtigung a la Prag nicht helfen,
aber der Fall zeigt doch, dass der Kreml nur
so lange auf die von ihm seinen Biindnispart-
nern aufgezwungenen Vertrige bauen kann,
als seine Macht uber die Satelliten unange-

fochten ist.
*

Die offensiven sowjetischen Vorbereitungen
an der chinesischen Grenze sind potentiell eine
Kriegsdrohung, aber vorerst noch eine Macht-
demonstration. Worin miindet sie? Die gegen-
wartige gespannte Lage zwischen den beiden
Grossmidchten konnte bestenfalls nur noch
mit dem Einfrieren des militarischen Aufmar-
sches beendet werden. Die Sowjetunion kann
vorerst noch auf die voraussichtliche chinesi-
sche Krise nach Maos Weggang warten. Aber
dafiir arbeitet die Zeit in anderer Hinsicht fiir
China. In fiinf Jahren wird China laut westli-
chen Expertisen ein geniigendes nukleares Ab-
schreckungsarsenal haben, um militidrisch nicht
mehr erpresst werden zu konnen. Somit liegt
die kritische Periode in der nahen Zukunft.

Michael Csizmas

Wer sitzt im Obersten Sowjet?

Die Soziographie einer Repréasentationsbehdrde

In seiner Funktion als Parlament ist der Oberste Sowjet der UdSSR belanglos. Er ist erstens
keine Volksvertretung, da dic Wahlen der von der Partei vorgeschlagenen Kandidaten dem
Staatsbiirger keine Alternativen bieten: nicht einmal personell und schon gar nicht program-
matisch. Er ist zweitens keine legislative Behorde, da er schon formell der «Leitung und Kon-
trolle» der KP unterstellt ist und somit keine Befugnisse zu eigenem Handeln hat. Wenn
im nachstehenden Beitrag die soziale Schichtung des Obersten Sowjets untersucht wird, so
ist das deshalb interessant, weil an einem Hauptbeispiel gezeigt wird, nach welchen Krite-
rien der sowjetische Staat seine Repriisentationséimter verteilt.

Das am 14. Juni 1970 gewihlte sowjetische Par-
lament, der Oberste Sowjet der achten Legisla-
turperiode, trat Mitte Juli zu seiner konstituieren-
den Session zusammen. Die erste Legislatur-
periode rechnet man von 1937 an, da die Stalin-
sche Verfassung von 1936 die sowjetische Legis-
lative umorganisierte: An der Stelle der friihe-
ren Sowjetkongresse mit einer Kammer wurde
der heutige Oberste Sowjet gebildet, welcher
zwei Kammern hat: einen Unionssowjet und ei-
nen Nationalitatensowjet. Vor 1937 hatten die
einzelnen nationalen Staatsgebilde (Unionsrepu-
bliken, autonome Republiken, autonome Ge-

biete und nationale Kreise) keine getrennte, ei-
gene Vertretung in der obersten gesetzgebenden
Korperschaft, so dass eigentlich die Struktur der
Legislative den Staatsaufbau nicht widerspie-
gelte. Als Grundlage des staatlichen Aufbaus
galt (und gilt) nimlich das nationale Prinzip.
Den Nationen und Volkergruppen soll entweder
eine Art Eigenstaatlichkeit (Unionsrepublik bzw.
autonome Republik) oder eine gewisse Autono-
mie (autonomes Gebict, nationaler Kreis) ge-
wiahrt werden.

Die Reform der Legislative von 1936 fiihrte fol-
genden Aufbau des Obersten Sowjets ein: Im

Unionssowjet vertritt ein Abgeordneter 300 000
Staatsbiirger, wahrend in den Naticnalititen-
sowjet die 15 Unionsrepubliken je 32, die 20 auto-
nomen Republiken je 11, die 8 autonomen Ge-
biete je 5, die nationalen Kreise je 1 Abgeord-
neten entsenden.

Die Wabhl erfolgt am gleichen Tag in beide Kam-
mern, auf Grund des allgemeinen direkten
Wahlrechts mit geheimer Stimmabgabe.

Fir jeden Wahlbezirk — sie werden fiir beide
Kammern getrennt gebildet — wird ein Kandi-
dat aufgestellt, wodurch die Zahl der Kandi-
daten (bzw. der Mandate) und der Wahlbezirke
identisch ist. Artikel 141 der Sowjetverfassung
garantiert der Partei indirekt das Recht auf die
Aufstellung von Kandidaten. Die Wabhlbiirger
haben lediglich das Recht, an den in Betrieben
und Wohnbezirken abgehaltenen Wahlversamm-
lungen die von der Partei nominierten Personen
zu kritisieren oder sogar abzulehnen (allerdings
mit offener Stimmabgabe). Neue Personen darf
jedoch nur die Partei nominieren. Die Nominier-
ten werden, nachdem sie von den Wahlversamm-
lungen angenommen sind, von den Wahlkom-
missionen als offizielle Kandidaten des «Blockes
von Kommunisten und Parteilosen» registriert.

Diesmal wurden fiir den Unionssowjet 767, fiir
den Nationalititensowjet 750 Wahlbezirke mit
gleicher Zahl von Kandidaten aufgestellt, und
auch die Zahl der gewiahlten Abgeordneten
macht 767+ 7501517 aus.
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Nach den Wahlen hat die «Prawda» die Liste lichte Abgeordnetenliste. Um die fithrende Rolle Partei- und Staatsfunktionire gibt es lediglich

der Abgeordneten veroffentlicht (17.Juni 1970,
S. 1—7), wobei auch der Beruf der Gewihlten
angegeben wurde. Die Berufssoziographie des
neugewiahlten sowjetischen Parlamentes wird an-
hand unserer obenstehenden Tabelle veranschau-
licht.

Weniger Arbeiter und Bauern,
mehr Funktiondre

Artikel 1 der Verfassung erklirt ex cathedra:
«Die UdSSR ist ein sozialistischer Staat der Ar-
beiter und Bauern.»

Das oberste Staatsorgan scheint jedoch diese
konstitutionelle These gewissermassen zu wider-
legen, da in ihm die staatstragenden Klassen le-
diglich mit 35,05 Prozent aller Mandate vertre-
ten sind, wahrend die neue Klasse (Direktoren
von Fabriken, Vereinigungen und Sowchosen,
Kolchosprisidenten, Partei- und Staatsfunktio-
nire, Generile, Wissenschafter, Kiinstler, Schrift-
steller, gesellschaftliche Funktionire) 52,25 Pro-
zent der Mandate innehat. Auf die «Zwischen-
schichten» (d.h. Brigadeleiter, Meister, Maschi-
nenfiihrer in den Fabriken, Intellektuelle usw.)
entfallen 12,7 Prozent der Mandate.

Die Mandatskommissionen beider Kammern
teilten in ihren Rechenschaftsberichten an die
entsprechende Kammer («Prawda», 15. Juli 1970,
S. 2—3) die Berufssoziographie der Gewihlten
ebenfalls mit, kamen aber zu anderen Resulta-
ten als die von der Wahlkommission veroffent-

b

von Arbeitern und Bauern «auch» im Parlament
zu zeigen, zidhlten sie die Brigadeleiter, Ma-
schinenfiihrer (Operatoren), Abteilungs- und
Werkstitteleiter ebenfalls zu dieser Gruppe. So
ergeben sich folgende (offizielle, der Wirklich-
keit aber widersprechende) Zahlen:
Unionssowjet: 253 Arbeiter, 127 Kolchosbauern
380 (49,54 Prozent).
Nationalitatensowjet: 228 Arbeiter, 155 Kolchos-
bauern = 383 (51,06 Prozent).
Oberster Sowjet: 481 Arbeiter,
bauern = 50,29 Prozent.

282 Kolchos-

Nach Geschlecht und Alter

Die Frauen sind im Unionssowjet mit 232 Per-
sonen (30,3 Prozent), im Nationalititensowjet
mit 231 Personen (30,8 Prozent) vertreten. Das
Gewicht der Frauen ist aber wesentlich kleiner
als ihre zahlenmissige Stirke. In den einfluss-
reichen Berufskategorien sind sie nimlich kaum
vertreten.

Wihrend von den 296 Arbeitern 142 Frauen sind,
gibt es unter den 62 Brigadeleitern in der Indu-
strie nur 8 Frauen, unter den Meistern und Be-
triebsdirektoren gar keine. Wihrend von den
149 Kolchosbauern 101 Frauen sind, gibt es un-
ter den 81 Kolchosprisidenten nur 5 Frauen.
Wihrend die Frauen unter den Sowchosearbei-
tern mit 64 von insgesamt 86 vertreten sind, gibt
es unter den Sowchosedirektoren keine Frau.
Unter den Generilen findet man natiirlich eben-
falls keine Frau, und auch in der Kategorie der

Erste Session des neubestimmten Gremiums 1970. Wer reprisentiert hier?

10 Frauen auf 450 usw.

Die altersmissige Zusammenstellung im Obersten
Sowjet ist folgende: unter 30 Jahren 281 (18.5
Prozent), zwischen 31 und 40 Jahren 349 (23.1
Prozent), zwischen 41 bis 50 Jahren 386 (254
Prozent) zwischen 50 und 60 Jahren 329 (21,7
Prozent), iiber 60 Jahren 172 (11,3 Prozent).
Der Bildungsstand der neuen Parlamentarier ist
im allgemeinen hoch, was ebenfalls darauf hin-
weist, dass ein betrichtlicher Teil der Arbeiter-
Abgeordneten (nach der offiziellen Aufstellung
mindestens Mittelschulbildung hat. Im Unions-
sowjet haben 82,4 Prozent der Abgeordneten
Hoch- oder Mittelschulbildung, im Nationalititen-
sowjet 79,5 Prozent.

Ein grosser Teil der Abgeordneten ist Mitglied
irgendeiner Kommission, wodurch hauptsich-
lich die kontrollierende Rolle des Parlamentes
zum Ausdruck gebracht wird. Beide Kammern
bildeten folgende Kommissionen mit zahlenmiis-
sig gleicher Vertretung:

Fiir Gesetzesvorlagen je 35 Mitglieder, Plan
und Budget je 51, Aussenpolitik je 32, Jugend
je 31, Industrie je 41, Transport- und Fernmel-
dewesen je 33, Bauwesen und Baumaterialien-
industrie je 33, Landwirtschaft je 41, Gesundheits-
schutz und Sozialversicherung je 31.

Der erste Schritt des neuen Parlamentes war die
Verabschiedung eines neuen Gesetzbuches:
Unionsgesetz iiber die Grundlagen der arbeits-
rechtlichen Gesetzgebung der Union und der
Bundesrepubliken. Auf dieser Grundlage miissen
nachher die einzelnen Unionsrepubliken die ein-
zelnen Arbeitsgesetzbiicher verabschieden.
Gleichzeitig wurden ein neues Prisidium des
Obersten Sowjets und ein neuer Ministerrat ge-
wihlt.

Zum Schluss sei auf die parteimissige Zusam-
menstellung des neuen Obersten Sowjets hinge-
wiesen: Von den 767 Mitgliedern des Unions-
sowjets sind 562, d.h. 73,8 Prozent, Parteimit-
glieder. Im Nationalitatensowjet ist die Partei
durch 534 Mitglieder, d. h. 71,2 Prozent, vertre-
ten. Insgesamt entfallen also 1096 Kommunisten
auf 420 Parteilose. Vergleichsweise kann erwahnt
werden, dass unter Chruschtschew 70 Prozent der
Abgeordneten Kommunisten waren (Wahlen im
Mirz 1962).

Das neue Parlament wird die fiihrende Stellung
der «neuen Klasse» noch mehr ausbauen, da in
ihm die Zahl ihrer Vertreter grosser ist als in den
fritheren Legislaturperioden. | |
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