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Ost und West im Weltraumrecht

Von Michael Csizmas

Grosse technische Fortschritte im Weltraum, wie zum Beispiel die amerikanische Landung
auf dem Mond, pflegen stets allseitig von menschheitsverbindenden Gedanken und Wor-
ten begleitet zu sein, welche der euphorischen Elemente nicht entbehren. Indessen ist die
Kosmos-Eroberung eine Projektion durchaus irdischer Verhiltnisse und Machtverhiitnisse.
Sie hebt die irdischen Gegenstitze hochstens als frommes Postulat, keineswegs aber als Rea-
litéit auf. Das zeigt sich unter anderm in der unten skizzierten Geschichte des Weltraumrechts.

Vor 180 Jahren stieg Montgolfier mit seinem
Ballon in die Luft, und die Briider Wright konn-
ten sich 120 Jahre spiter, im Jahre 1903, mit ih-
rem Flugzeug vom Boden erheben. Die Ent-
wicklung der Technik hat aber kaum sechs Jahr-
zehnte gebraucht, um den Menschen mit der
Mondlandung zur Schwelle des Weltraumes zu
heben. Als am 4. Oktober 1957 Sputnik 1 auf
seine Bahn um die Erde geschossen wurde, be-
gann ein neues Zeitalter: das Zeitalter der
Raumfahrt in der Geschichte der Menschheit.
Seit jenem denkwiirdigen Tag sind iiber 500
astronautische Flugkorper der Sowijetunion, der
USA, Grossbritanniens, Frankreichs und Kana-
das als Erdsatelliten verschiedenster Grosse und
der unterschiedlichsten Zweckbestimmung ge-
startet bzw. als Mond- oder Planetensonden in
den Weltraum abgeschossen worden. Etwa 1200
Objekte — Geritetriger, ausgebrannte Raketen-
stufen u. 4. — bewegen sich auf Umlaufbahnen
um die Erde, und jetzt kreist die nicht mehr be-
nutzte USA-Mondlandefdhre um den Mond.
Gegenwirtig betreiben etwa 60 Staaten Welt-
raumforschung in dieser oder jener Form.
‘Auch die internationale Zusammenarbeit zwi-
schen den Staaten, wissenschaftlichen Institutio-
nen und Organisationen wichst stindig; mehr
als 20 internationale Zusammenschliisse der ver-
schiedensten Typen beschaftigen sich mit Pro-
blemen der Weltraumforschung.

Das Zeitalter der Weltraumfahrt stellt aber nicht
nur wissenschaftliche oder technische Probleme,
sondern eminente politische, wirtschaftliche, mi-
litarische und rechtliche Aufgaben.

Wir wollen unsere Aufmerksamkeit besonders
auf die volkerrechtlichen Seiten dieser Frage
konzentrieren. Die Anfinge des Weltraumrech-
tes gehen in die Zeit zuriick, als die Weltraum-
fahrt noch erst theoretisch erdrtert wurde. Ein
besonderes Verdienst hat hier die Studie des
tschechoslowakischen Rechtsanwaltes Vladimir
Mandl (1909—1940) aus Pilsen erworben. Sein
Werk ist im Jahre 1932 bei dem Mannheimer
Verlag J. Bensheimer unter dem Titel «Das
Weltraumrecht — Ein Problem der Raumfahrty
erschienen. Mandl liess die 450 Exemplare sei-
nes. Buches auf eigene Kosten verlegen. Er
konnte davon nur insgesamt 15 Stiicke verkau-
fen. Die iibriggebliebenen Exemplare schenkte
er dann an die Mitglieder der «Berliner Gesell-
schaft fiir fortschrittliche Verkehrstechnik». Sein
Buch stiess auf absolute Gleichgiiltigkeit. Der
phantasiereiche Pionier des Weltraumrechts
konnte die Erfiillung seiner Prognosen nicht
mehr erleben. Er starb im Jahre 1940.

Zu Anfang der fiinfziger Jahre galt die Welt-
raumrecht-Literatur noch immer als ein Kurio-

sum. Hier miissen wir besonders die Amerikaner
John Cooper, Oscar Schachter und Andrew G.
Haley, die Deutschen Alex Meyer und Welf
Heinrich Prinz von Hannover, den Engldander
C. E. S. Horsford und den sowjetischen Volker-
rechtler Professor E. A. Korowin erwihnen.
Nach Ueberwindung der anfinglichen Gering-
schiatzung, des Unverstandnisses und sogar der
Zuriicksetzung ist heute die Literatur des Welt-
raumrechtes so umfinglich geworden, dass, wie
der amerikanische Jurist Caplan bemerkte, «kein
Mensch mehr sich hier einen Ueberblick ver-
schaffen kanny.

Die Bibliographie von K. A. Finsch aus dem
Jahre 1961 erwdhnt nicht weniger als 1169 grés-
sere Werke iiber das Weltraumrecht. Auf dem
Gebiete des Studiums des Weltraumrechtes sind
heute im Westen zwei Institute fiihrend. Das
eine ist das Institut der Koélner Universitidt unter
der Leitung von Professor A. Meyer, das seit
1960 die «Zeitschrift fiir Luftrecht und Welt-
raumrechtsfrageny veroffentlicht. Das andere
ebenso angesehene Institut fiir Luft- und Welt-
raumrecht wurde im Jahre 1951 an der McGill-
Universitdt in Montreal errichtet. Es steht unter
der Fiihrung von Professor J. C. Cooper. Ferner
haben mehrere gesellschaftliche Vereine ihre
Aufmerksamkeit dem Problem des Weltraum-
rechtes gewidmet. Die American Bar Association
rief bereits im Jahre 1957 ein Komitee fiir Welt-
raumrecht ins Leben. Auch in der Schweiz sind
international anerkannte Beitrige zum Welt-
raumrecht erschienen.

Sowjetische Auffassungen

Die osteuropidische Rechtswissenschaft begann
sich nach anfinglicher Selbstisolierung seit der
Mitte der fiinfziger Jahre mit den Fragen des
Weltraumrechtes zu befassen. Am 30. Dezember
1959 rief die Sowjetische Akademie der Wissen-
schaften unter der Leitung von Professor E. A.
Korowin einen «Ausschuss fiir Rechtsfragen des
interplanetarischen Raumsy» ins Leben, um den
Standpunkt der sowjetischen Rechtswissenschaft

in den Fragen des Weltraumrechts zu erarbei-

ten. Bald darauf wurde am Institut fiir Staats-
und Rechtswissenschaft in Moskau unter der
Leitung von Professor G. P. Schukow eine Stu-
diengruppe fiir Weltraumrecht gebildet. Eine
wichtige Rolle spielt ferner der Sowjetische Ver-
ein fir Pflege des Volkerrechts (Sowjetskaja
Assoziazija Meschdunarodnogo Prawa), der im
Februar 1959 diese Frage zum erstenmal auf
ihre Tagesordnung setzte. Diese sowjetischen
Stellen studieren recht eingehend die Probleme
des Weltraumrechts und insbesondere die Stel-
lungnahmen ihrer westlichen Kollegen. Da die

Sowjetunion in der Raumfahrt voriibergehend
filhrend war und durchaus morgen wieder sein
kann, wird das Weltraumrecht hier nicht zuletzt
wegen seiner eminenten politischen Bedeutung
mit grossem Interesse verfolgt.

In der CSSR, in Polen, Jugoslawien und Un-
garn hat man zu Anfang der sechziger Jahre,
dem sowjetischen Beispiel folgend, im Rahmen
der Akademien Kommissionen zum Studium
der Fragen des Weltraumrechts gegriindet. Die
verschiedenen wissenschaftlichen Organisationen,
wie die International Law Association, die Inter-
national Astronautical Federation (IAF) und
das International Institut of Space Law haben
einen bedeutenden Erfolg in der Erforschung
des Weltraumrechts erworben. Die Sowjetunion
nimmt seit September 1962 an der Arbeit des
IAF teil.

Diese Angaben mogen als Voraussetzungen fir
die nachfolgende Darlegung des rechtlichen
Standpunktes der osteuropdischen Juristen ge-
niigen. Allgemein soll noch kurz bemerkt wer-
den, dass in den meisten der zur Betrachtung
stehenden Studien ausdriicklich oder stillschwei-
gend die Grundkonzeption von der Existenz
zweier Volkerrechtssysteme durchdringt und dass
viele Arbeiten der sowjetischen Verfasser politi-
sche Akzente haben. Auch bei der Diskussion
weltraumrechtlicher Probleme werden die Bezie-
hungen zu nichtkommunistischen Staaten auf
dem Hintergrund vorgefasster ideologischer Mei-
nungen besprochen, deren Quintessenz auf dem
Lieblingsgedanken beruht, dass ein eigentliches
Weltraumrecht erst nach der Auflosung des Ka-
pitalismus und der Etablierung des Weltkommu-
nismus entstehen konne. Die weltraumrechtli-
chen Publikationen bestehen zum grossten Teil
aus Aufsitzen, die in den fiihrenden juristischen
Fachzeitschriften erschienen sind. Die Autoren
dieser Arbeiten sind gewohnlich bekannte Vol-
kerrechtler, teilweise aber auch Juristen, die of-
fenbar auf das Gebiet des Weltraumrechts spe-
zialisiert sind. )

Was die Erorterung der Rechtsprobleme der Er-
cberung und Benutzung des Weltraums angeht,
so liegen die Schwerpunkte der Diskussion dhn-
lich wie im Westen bei folgenden Themen: Er-
streckung der Gebietshoheit eines Staates in die
tiber seinem Territorium liegenden Riume; Ab-
grenzung von Luftraum und Weltraum in recht-
licher Hinsicht; rechtlicher Charakter des Welt-
raums und der Unternehmungen darin und
schliesslich die Herrschaft iiber die Himmels-
korper. Ausser diesen Grundfragestellungen wer-
den auch einige mehr ins einzelne gehende
Rechtsprobleme untersucht, so z. B. das der Ver-
antwortlichkeit fiir 'Schiden, die durch Welt-
raumfahrzeuge verursacht werden, weiter die
Frage der Zuverlidssigkeit der Benutzung von
bestimmten Frequenzen fiir den Verkehr
mit Weltraumfahrzeugen, der Pflicht zur Hilfe-
leistung fiir in Not geratene Weltraumfahrzeuge
oder zur Zuriickgabe von abgestiirzten oder not-
gelandeten Geriten u. a. m. Im Rahmen dieser
Betrachtung ist es freilich nicht moglich, auf alle
diese Probleme einzugehen. Hier soll vielmehr
hauptsichlich die Behandlung der Souverini-
tiatsfrage in der Literatur der osteuroppiischen
Staaten nachgezeichnet werden, ferner sollen
einige kurze Bemerkungen der Rechtslage des
Raumes ausserhalb der staatlichen Kompetenzen
gewidmet werden.

Gemiss Artikel 1 der «Convention on Interna-
tional Civil Aviation» vom 7. Dezember 1944
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hat jeder Vertragsstaat vollstindige und aus-
schliessliche Souverdnitit im Luftraum tiber sei-
nem Staatsgebiet. Wenngleich dieses Vertrags-
werk keinen universalen Charakter trigt — bis-
her gehoren ihm etwa 70 Staaten an; die UdSSR
ist nicht Mitglied —, so stellt doch der erwihnte
Artikel eine Kodifizierung eines allgemein aner-
kannten. Volkerrechtsgrundsatzes dar. Beweis
hierfiir ist die Tatsache, dass eine entsprechende
Regel sich in den innerstaatlichen Gesetzen fast
aller Staaten findet. Ueber die Ausdehnung die-
ser Gebietshoheit nach oben existieren jedoch
keine positiven Regeln. In der Lehre werden da-
her de lege ferenda und de lege lata die ver-
schiedensten Meinungen vertreten, angefangen
von willkiirlichen Begrenzungen von 20—30 km
bis zum Ende der Erdgravisphdre oder noch
weiter, usque ad infinitum. Weitere Begriindun-
gen flir Grenzziehungen zwischen diesen Extre-
men existieren in grosser Zahl. Schliesslich, und
diese Ansicht scheint den physikalischen Gege-
benheiten am nichsten zu kommen, wollen ei-
nige die Grenze zwischen Luft- und Weltraum
in einer Hohe von 60—80 km iiber die Erdober-
fidche festlegen, d. h. zwischen der Grenze des
aerodynamischen Tragvermogens der Fliigel und
der aerodynamischen Hitzegrenze.

Die friitheste Acusserung tiber die Frage der Er-
streckung der staatlichen Kompetenz nach oben
stammt von dem sowjetischen Juristen V. A.
Zarzar, der bereits im Jahre 1927 die These auf-
gestellt hat, dass die eigentliche Souverinitit
eines Staates sich auf den gesamten Luftraum
erstreckt und dass dariiber hinaus je nach dem
Sicherheitsbediirfnis eines Staates weitere be-

schrankte Rechte bestechen Konnen, In cinem

Aufsatz Korowins aus dem Jahre 1934 erfolgt
eine klare Stellungnahme zu dieser Frage nicht;
Korowin begniigt sich damit, festzustellen, dass
alle Versuche einer wirkungsvollen Beschrin-
kung der Souverinitidt im Raum so lange sinnlos
seien, als nicht Garantien fiir Frieden und Si-
cherheit in der Welt durch Abriistung und Aech-
tung des Krieges erreicht seien.

Die zuerst von Zarzar vorgebrachten Kriterien
werden auch heute wieder von den Volkerrecht-
lern der Sowjetunion und der librigen osteuro-
piischen Staaten vertreten. Dies ist jedoch in der
Zwischenzeit nicht immer der Fall gewesen. Viel-
mehr sind u. a. in der Zeit nach Stalins Tod und
vor dem Start des ersten Sputniks Ansichten ge-
dussert worden, die mit Zarzars Auffassung von
dem Zusammenfallen der Staatsgrenze im
Raum mit der Grenze der Atmosphire nicht
libereinstimmen. Kucherows Versuch, nachzu-
weisen, dass die sowjetische Volkerrechtswissen-
schaft im Jahre 1951 den Standpunkt einer nach
oben unbegrenzten Souveridnitit verfochten
habe, ist allerdings verfehlt; derartiges ergibt
sich auch nicht aus der von ihm angefiihrten
Stelle des offiziellen Volkerrechtslehrbuches der
Sowjetischen Akademie der Wissenschaft, wo es
heisst: «... kein Staat ldsst in seiner Gesetz-
gebung eine Beschrinkung der Kontrolle iiber sei-
nem Luftraum zu ... und dieser Raum erweitert
sich fortwidhrend mit der stindig zunehmenden
Hohe, in welcher Luftfahrzeuge fliegen kon-
nen...» Dieses Zitat bezieht sich einzig und
allein auf den Luftraum und kann allenfalls da-
hin ausgelegt werden, dass die Souverdnitit im
Luftraum keine Begrenzung erfahren kann; und
hierin besteht kein Unterschied zu der Theorie

von Zarzar. Eine Abweichung von dieser findet
sich indessen in dem ersten nachstalinistischen
Volkerrechtslehrbuch der. UdSSR von Lisovski,
wo die Grenze des staatlichen Luftraums bei
einer Entfernung von 75 km angegeben wird,
obwohl es im Jahre 1956 in der Naturwissen-
schaft unbestritten gewesen sein diirfte, dass der
Luftraum weit hoher reicht. Bis zu den Jahren
1955/56 verlief die Diskussion iiber die obere
Grenze der Staatshoheit auf rein theoretischer
Ebene und ohne praktischen Hintergrund. Die
konventionelle Luftfahrt spielte sich in Hohen
von weniger als 20 km ab, und die hochsten
Flugkorper, Ballone, hatten Hohen von maximal
30 km erreicht. Am 29. Juli 1955 kiindigten die
USA ihre Absicht an, als Beitrag zu dem 1957
beginnenden Internationalen Geophysikalischen
Jahr eine Reihe von kleinen Kkiinstlichen Erd-
satelliten zu starten. Es scheint nicht ausgeschlos-
sen, dass diese Tatsache einen Stellungswechsel
in der sowjetischen Volkerrechtsiehre beziiglich
der hier zur Diskussion stehenden Frage hervor-
gerufen hat. Dieser Stellungswechsel fand seinen
Niederschlag in einem Artikel von zwei sowjeti-
schen Autoren, A. Kislow und S. Krylow, dessen
Anlass die amerikanische Ballonaktion «Moby
Dick» war. Einige der Ballons, die, wie es heisst,
mit meteorologischen Gerédten ausgeriistet wa-
ren, iiberflogen die Gebiete der CSSR, Polens,
der UdSSR und einiger anderer Sstlicher Lander.
Diese Ueberfliige fithrten zu einem ausfiihrli-
chen Notenwechsel zwischen diesen Lindern und
den USA. Kislow und Krylow erklirten in ihrem
Aufsatz, dass die «Spionagey-Ballons nicht nur
den sowjetischen Luftverkehr gefdhrden, sondern
auch den souverdnen Luftraum der Sowijet-

Aus dieser Perspektive eindeutig: Terrestrische Grenzlinien kénnen nicht beliebig in den Raum veridngert werden.
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Karikaturen aus «Magyar Szo», Novi Sad.

union verletzt hitten, welcher sich anerkannter-
massen «usque ad coelum», d. h. ohne Begren-
zung nach oben erstrecke (was sinnlos ist; so
wiirde der Mond z. B. abwechslungsweise zur
Souverdnititssphdre verschiedener Staaten ge-
hoéren, je nach dem Stand des Erdtrabanten).
Diese Theorie von der Erstreckung der staatli-
chen Souveranitit bis ins Unendliche konnte na-
tiirlich nach dem Start des ersten sowjetischen

Satelliten nicht mehr aufrechterhalten werden, .

da eine gleichmissige Anwendung dieses Grund-
satzes auf alle Staaten bedeutet hitte, dass der
Sputnik 1 das Hoheitsgebiet vieler Staaten ver-
letzt hitte. Zwei Wochen nach dem Start des
sowjetischen Weltraumschiffes erfolgte daher
der Versuch, eine Synthese dieses Grundsatzes
mit der neu aufgetretenen Situation zu schaffen.
In der Moskauer Zeitung «Sowjetskaja Rossijay
erschien ein kurzer Artikel von Zadoroznyi, in
dem die Behauptung aufgestellt wurde, dass der
sowjetische Satellit keineswegs die Souverinitit
anderer Staaten verletze, da er nicht durch den
Raum anderer Staaten fliege; vielmehr wiirden
diese Staaten auf Grund der Erdrotation sozusa-
gen unter der Kreisbahn des Sputniks vorbei-
passieren.

Seitdem die Erde von kiinstlichen Satelliten um-
flogen wird, ist die Zahl der Erérterungen von
Rechtsfragen des Weltraums in den ostlichen
Liandern stark angestiegen, wenn auch nicht in
dem Masse, wie dies in Westeuropa der Fall ist.
Die Zahl der konkreten Vorschlige fiir eine Be-
grenzung der staatlichen Souveridnitit ist jedoch
sehr gering. Fast ausnahmslos wird nunmehr die

Auffassung vertreten, dass der Weltraum keiner
staatlichen Hoheit unterliegt; beziiglich der
Grenzziehung zwischen staatlichem Luftraum
und freiem Weltraum wird jedoch eine-sehr
vorsichtige Haltung eingenommen. Seit dem er-
sten Sputnikstart wurde die Konzeption der Sou-
verdnitit «usque ad infinitum» nurmehr noch
von einem Autor vertreten, niamlich von dem
tschechoslowakischen Juristen Milde, welcher
seinen Standpunkt als im Volkergewohnheits-
recht begriindet ansieht,

In einem nachfolgenden Artikel von Zourek wird
eine ausfiihrliche Widerlegung der Ansicht Mil-
des vorgenommen und gteichzeitig die offizielle
Doktrin wiedergegeben. Zourek hilt es fiir wiin-
schenswert, dass die Frage der Grenze in einem
internationalen Vertrag geregelt wird, da die
Staaten selbst bisher noch keine Abgrenzung
ihrer Souverinititsgrenze gegeben hitten. Be-
ziiglich des Abschlusses eines solchen Vertrages
schldgt Kopal, ein anderer tschechoslowakischer
Autor, vor, dass nicht sofort eine endgiiltige L6-
sung gefunden und vereinbart werden sollte, son-
dern eine solche, die von Zeit zu Zeit revidiert
werden kann. Das Kriterium fiir eine Grenz-
ziehung sei schliesslich doch die Sicherheit der
Staaten, also eine politische Konzeption, die not-
wendig variabel sei. Zylicz, Polen, ist der An-
sicht, dass der souverdne Jurisdiktionsbereich
eines Staates mindestens so weit reicht wie der
Luftraum im eigentlichen Sinn. Eine willkiir-
liche Grenzziehung ebenfalls durch Vertrag «de
lege ferenday schldgt Reintanz vor. Als angemes-
sene Entfernung von der Erdoberfliche er-
scheint ihm ein Abstand von 100 km. Von sehr
vielen Schriftstellern wird dic Irage nach der
Reichweite der Souverdnitdt im Raum nicht be-
antwortet. Die meisten unter ihnen begniigen
sich damit, lediglich die Stellungnahmen anderer,
ostlicher und westlicher Autoren, zu beschrei-
ben und zu kritisieren, um sich dann Fragen des
rechtlichen Status des Weltraums und der dort
erlaubten Titigkeiten zuzuwenden, welche ja
ebenfalls Beziehungen zu den Fragen der Sou-
verdnitdtsgrenze haben.

Der Rechtsstatus des Weltraums

Wie sich schon wihrend .der Erérterung des
vorhergehenden Abschnittes ergeben hat, wird
der Weltraum allgemein als frei, als «res omnium
communisy angesehen. Alle anerkannten Regeln
des Volkerrechts seien auch im Kosmos anwend-
bar. Schukow fiigt hinzu, dass der Missbrauch
des Weltraums zu militdrischen Zwecken rechts-
widrig sei. Der Weltraum miisse in friedlicher
Weise benutzt werden; dies bedeute aber nicht
nur, das jede aggressive Handlung, sondern
schon jeder militdrische Gebrauch des Weltrau-
mes, so z. B. das Auflassen von Spionage-
satelliten, schlechthin verboten sei. Aus der Tat-
sache, dass das allgemeine Volkerrecht
einschliesslich der Charta der UNO auch im
Weltraum Giiltigkeit habe, leite sich gegebenen-
falls das Recht ab, Vergeltungsmassnahmen ge-
geniiber einem Aggressor vorzunehmen. Osnic-
kaja begriindet die Forderung nach einer fried-
lichen Nutzung des Weltraumes mit der Pflicht
aller Staaten, die Souveridnitit anderer zu re-
spektieren, d. h. alle Handlungen zu unterlassen,
die sich als eine Verletzung der Souveridnitit ei-
nes Staates auswirken konnen, obwohl keine
Souverdnitit eines Staates im Weltraum bestehe.
Beziiglich des Rechtsstatus der Himmelskorper

tritt Zylicz dafiir ein, dass sie ebenso wie der
Weltraum als «res communes» oder «res extra
commerciumy anerkannt werden sollen. Nach
Auffassung von Gal bedarf diese Frage dringend
einer Losung.

Die Moglichkeiten einer Landung auf einem
Himmelskorper wurden erstmals nach der Lan-
dung von Lunik 2 auf dem Mond erortert. Ein
Sprecher des amerikanischen Staatsdepartements
hat am 14. September 1959 den Standpunkt der
USA in dieser Frage dargelegt: «... die Auf-
pflanzung von staatlichen Hoheitszeichen ist na-
tirlich kein ausreichender Grund fiir Souverd-
nititsanspriiche auf unbesetzten Erdgebieten.
Es stellt sich die Frage, ob fiir Himmelskorper
tiberhaupt die staatliche Souveridnitit geltend
gemacht werden kann. Es muss entschieden wer-
den, was eigentlich zur Begriindung eines Sou-
verdnititsanspruchs notwendig ist.»

Einen Tag spater brachte auch Ministerprisident
Chruschtschew vor dem Pressekiub in Washing-
ton die Meinung zum Ausdruck, dass mit der
Entsendung einer Fahne auf den Mond nicht
die Absicht verbunden sei, Besitzanspriiche auf
den Mond anzumelden: «Wir zweifeln nicht
darany, sagte Chruschtschew, «dass die hervor-
ragenden Wissenschafter, Ingenieure und Ar-
beiter der USA auch ihre Wimpel zum Mond
bringen werden. Die sowjetische Fahne wird als
eine Alteingesessene des Mondes Thren Wimpel
begriissen.» Diese Auffassung haben 1959 auch
die sowjetischen Akademiker Sedow und Top-
tschijew geteilt. Sie betonten, dass Aufpflanzung
von staatlichen Hoheitszeichen keine Gebiets-
anspriiche symbolisieren.

Grundsitzlich sind sich also jedenfalls die bei-
den fiihrenden Weltraummachte dariiber einig,
dass die Aufpflanzung eines irdischen Hoheits-
zeichens (wie jetzt der amerikanischen Fahne)
auf einem fremden Planeten keinerlei juristische
Besitzergreifung postuliert.

Jede umwilzende technische Weiterentwicklung
wird, auch wenn sie nicht von vornherein unter
militdrischen Gesichtspunkten vorangetrieben
ist, sehr bald auf ihre Eignung fiir militdrische
Zwecke untersucht und gegebenenfalls auch fiir
solche Zwecke eingesetzt. Die Beispiele fiir sol-
che Entwicklungen sind sehr zahlreich: Unter-
seeboote, Flugzeuge, Kernspaltung und Kernver-
schmelzung, um nur einige wenige zu nennen.
Sobald bei technischen Weiterentwicklungen de-
ren Verwendungsmoglichkeit fiir militarische
Zwecke erkennbar wurde, setzten vielfach aber
auch Bemiihungen ein, die militirische Verwen-
dung solcher Entwicklungen zu beschrinken
oder zu verhindern. Dieser Vorgang hat sich bei
der Entwicklung von Erdsatelliten wiederholt.

Die militdrische Benutzung des Weltraums

Die militarischen Aspekte der Astronautik bil-
deten fiir die UNO-Generalversammlung 1957
den Ansatzpunkt, sich erstmals mit den Fragen
der Nutzung des Weltraumes zu beschiftigen.
In der Resolution A/1148 (XII) vom 14. No-
vember 1957 iiber ein Abriistungsabkommen
wurde u. a. das Studium eines Inspektionssystems
empfohlen, das die ausschliessliche friedliche und
wissenschaftliche Nutzung des Weltraums ge-
wiahrleistet.

Die Sowjetunion stellte am 15. Mirz 1958 den
Antrag, auf der 13. UNO-Generalversamm-
lung nicht nur das Weltraumproblem allgemein
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mit der Abriistungsfrage zu verbinden, sondern
dieses Problem mit dem Verbot der Benutzung
von Militdrstiitzpunkten im Ausland zu koppeln.
Die USA schlugen vor, auf die Tagesordnung
der 13. Generalversammlung ein «Programm
zur internationalen Zusammenarbeit auf dem
Gebiet des Weltraumes» zu setzen.

Im Ergebnis der Beratungen im Ersten Komitee
und in der Generalversammlung kam es mit
53:9 Stimmen bei 18 Stimmenthaltungen zur
Verabschiedung der Resolution A/1348 (XIII)
vom 13. Dezember 1958 tiber die friedliche Nut-
zung des Weltraumes. Durch diese Resolution
wurde ein Ad-hoc-Ausschuss eingesetzt. Dieser
18-Staaten-Ausschuss sollte der 14. General-
versammlung u. a. iiber Moglichkeiten zur fried-
lichen Nutzung des Weltraumes im Rahmen des
UNO-Systems und {iber Rechtsprobleme der
Weltraumforschung berichten. Die CSSR, Polen
und die UdSSR beschlossen, wegen seiner an-
geblich einseitigen Zusammensetzung nicht an
der Arbeit des Ad-hoc-Ausschusses teilzuneh-
men.

Nach Erdrterung des Berichts des Ausschusses
beschloss die 14. Generalversammlung in ihrer
Resolution A/1471 (XIV) vom 12. Dezember
1959 einstimmig, einen neuen, aus 24 Mitglied-
staaten bestehenden Ausschuss fiir die fried-
liche Nutzung des Weltraumes (Committee on
the Peaceful Uses of Outer Space, abgekiirzt:
COUPOS)- einzusetzen. Dem Ausschuss wurde
nach Ziffer 1 der oben angefiihrten Resolution
u. a. die Aufgabe libertragen, in den Jahren 1960
und 1961 «den Inhalt der rechtlichen Fragen zu
untersuchen, die sich aus der Erforschung des
Weltraumes ergeben konnen».

Als Frucht der Arbeit des Weltraumausschusses
entstand ein Entschliessungsentwurf, der von der
Generalversammlung einstimmig als Resolution
A/1721 (XVII) am 20. Dezember 1961 ange-
nommen wurde. In dieser Resolution wurde
erstmalig zu Rechtsfragen des Weltraumes Stel-
lung genommen; ferner wurden den Staaten
Empfehlungen zur astronautischen Zusammen-
arbeit iibermittelt und dem Weltraumausschuss
neue Aufgaben {iibertragen. Die Generalver-
sammlung erkannte im Teil A der Resolution
das gemeinsame Interesse der Menschheit an der
friedlichen Nutzung des Weltraumes an und
glaubte, «dass die Erforschung und Nutzung des
Weltraumes nur zur Verbesserung der Lage der
Menschheit und zum Wohle der Staaten, ohne
Riicksicht auf ihren wirtschaftlichen oder wis-
senschaftlichen  Entwicklungsstand, erfolgen
sollte». Demgemass empfahl sie den Staaten, bei
der Erforschung und Nutzung des Weltraumes
folgende Grundsétze einzuhalten:

a) Das Volkerrecht, einschliesslich der Satzung
der UNO, findet auf den Weltraum und die
Himmelskorper Anwendung;

b} der Weltraum und die Himmelskorper stehen
der freien Erforschung und Nutzung durch alle
Staaten in Uebereinstimmung mit dem Volker-
recht offen und unterliegen nicht der nationa-
len Aneignung.

In den weiteren Teilen wurden u. a. die Staa-
ten aufgefordert, ihre Satellitenstarts dem UNO-
Generalsekretir zu melden, der dariiber ein
offentliches Register fiihren soll.

Auf Vorschlag des Weltraumausschusses und des
Ersten Komitees verabschiedete die Generalver-
sammlung am 13. Dezember einstimmig die Re-
solution A/1962 (XVIII) — Erkldrung iiber die

Rechtsgrundsitze zur Regelung der Titigkeit der
Staaten bei der Erforschung und Nutzung des
Weltraumes — und A/1963 (XVIII) — Er-
kidrung iiber die internationale Zusammenarbeit
bei der friedlichen Nutzung des Weltraumes.
Die Resolution A/1962 (XVIII) bildete einen
ersten Baustein fiir eine Rechtsordnung des Welt-
raumes. In dieser Resolution wird feierlich er-
klart, dass sich die Staaten bei ihrer Welt-
raumtitigkeit u. a. von folgenden Grundsitzen
leiten lassen sollen:

1. Die Erforschung und die Benutzung des Welt-
raumes werden zum Nutzen und im Interesse
der gesamten Menschheit durchgefiihrt.

2. Der Weltraum und die Himmelskorper stehen
der Erforschung und Benutzung durch alle Staa-
ten auf der Grundlage der Gleichheit und in
Uebereinstimmung mit dem Volkerrecht offen.
3.Der Weltraum und die Himmelskorper unter-
liegen nicht der nationalen Aneignung durch
Hoheitsanspriiche, durch das Mittel der Benut-
zung oder Okkupation oder durch sonstige Mittel.

4.Die Titigkeiten der Staaten bei der Erfor-
schung und Benutzung des Weltraumes sind in
Uebereinstimmung mit dem Volkerrecht, ein-
schliesslich der Satzung der UNO, im Interesse
der Aufrechterhaltung des internationalen Frie-
dens und der internationalen Sicherheit sowie
der Forderung der internationalen Zusammen-
arbeit und des internationalen Verstindnisses
durchzufiihren.

In der Resolution A/1963 (XVIII), die operati-
ven Charakter tragt, werden die Staaten u. a.
aufgefordert, die Rechtsgrundsitze bei der Er-
forschung und Nutzung des Weltraumes, soweit
es als zweckmissig angesehen wird, in Form ei-
nes internationalen Vertrages zu verankern.

Mit den Resolutionen A/1721 (XVI) und
A/1962 (XVIII) hat die Generalversammlung
ein erstes rechtliches Fundament fiir die mensch-
liche Titigkeit im Weltraum gelegt und mit der
Resolution A/1963 (XVIIl) die ndchsten Auf-
gaben der internationalen astronautischen Zu-
sammenarbeit und ihrer kiinftigen volkerrecht-
lichen Ausgestaltung abgesteckt.

Der juristische Unterausschuss setzte in den néch-
sten Jahren die Beratung der Vertragsentwiirfe
tiber die verschiedenen Probleme der Weltraum-
fliige fort, ohne jedoch schon zu einer einhelli-
gen Meinung zu kommen. Im Unterausschuss
wurde ferner die Ansicht gedussert, der Aus-
schuss moge mit der Ausarbeitung einer inter-
nationalen Vereinbarung iiber die Rechtsgrund-
lagen fiir die Tétigkeit der Staaten im Weltraum
beginnen.

Der Weltraumvertrag von 1966

Die USA und die UdSSR sprachen sich eben-
falls fiir die Erarbeitung eines derartigen Ver-
trages aus; die erfolgreichen Landungen von
Forschungssonden auf dem Mond warfen er-
neut die Frage nach der rechtlichen Regelung
von Arbeiten auf dem Mond auf. Sowohl die
USA als auch die UdSSR unterbreiteten der
UNO im Juni 1966 den Entwurf eines Vertra-
ges iiber die Erforschung des Weltraumes, des
Mondes und anderer Himmelskdrper. Im Herbst
1966 wurden zwischen der USA, der UdSSR
und weiteren interessierten Staaten Gespriche
informeller und formeller Art iiber den Ab-
schluss eines Weltraumvertrages gefiihrt. Ende
November 1966 meldeten die Nachrichtenagen-

turen, dass sich die Sowjetunion und die USA
iiber einen Weltraumvertrag geeinigt hatten. Die
Verhandlungen im Weltraumausschuss in New
York anfangs Dezember 1966 bestitigten diese
Nachricht. Ueber das Erste Komitee ging der
Vertragstext der Generalversammlung zu, die
ihn am 19. Dezember 1966 kurz vor Beendigung
ihrer 21. Tagung einstimmig billigte. Der «Ver-
trag Uber die Grundsitze hinsichtlich des Mon-
des und anderer Himmelskorper» ist dann un-
terzeichnet worden. Die wichtigsten Punkte des
17 Artikel zahlenden Vertrages sind diese:

1. Der ausseratmosphirische Raum (namentlich
der Mond und die anderen Himmelskérper)
kann nicht Gegenstand der nationalen Aneig-
nung sein; er soll zum Nutzen aller Linder er-
forscht werden; die wissenschaftlichen For-
schungen auf den Himmelskdrpern sind frei
(Artikel 1 und 2).

2.Die Signatarstaaten verpflichten sich, keine
Objekte, die Trager von Kernwaffen oder ande-
ren Massenvernichtungswaffen sind, in den
Weltraum zu bringen, weder in eine Umlaufbahn
um die Erde noch auf die Himmelskorper, noch
in irgendeiner anderen Weise; der Mond und
die Himmelskorper miissen ausschliesslich zu
friedlichen Zwecken verwendet werden; die Er-
richtung von militdrischen Stiitzpunkten oder
Befestigungsanlagen, Kernwaffenversuche und
militdrische Uebungen sind auf Himmelskérpern
verboten (Artikel 4).

3.Die Signatarstaaten verpflichten sich, die
Astronauten als Sendboten der Menschheit zu
betrachten und ihnen im Falle eines' Ungliicks
jeden moglichen Beistand zu gewihren; sie
werden die anderen Signatarstaaten oder den Ge-
neralsekretir der UNO von der Entwicklung al-
ler Phanomene, die fiir die Astronauten eine Ge-
fahr darstellen kénnen, unverziiglich in Kennt-
nis setzen (Artikel 5).

4. Die Signatarstaaten tragen die volle Verant-
wortung fiir die Tatigkeit im Weltraum — gleich-
gliltig, ob sie von staatlichen oder privaten In-
stitutionen ausgefiihrt wird — und namentlich
fiir die Schidden, die Drittstaaten durch diese
Titigkeit verursacht werden konnten; sollte ein
Staat Grund zur Annahme haben, dass die Welt-
raumtitigkeit, die er plant, der Titigkeit eines
anderen Staates Schaden zufiigen konnte, wird
er vorher geeignete internationale Konsultatio-
nen aufnehmen (Artikel 6—9).

5. Die Gesuche um Benutzung der Beobachtungs-
stationen anderer Staaten, die Staaten stellen
konnten, welche den Flug der von ihnen in den
Weltraum geschossenen Gegenstinde verfolgen
wollen, werden auf der Grundlage der Gleich-
berechtigung gepriift werden; die Bedingungen
einer solchen Benutzung werden durch bilaterale
Vereinbarungen zwischen den betreffenden Staa-
ten geregelt; der Zugang zu allen Stationen, Ein-
richtungen, Ausriistungen und Weltraumfahr-
zeugen wird auf dem Mond und den anderen
Himmelskorpern fiir alle Vertreter der Signa-
tarstaaten auf der Grundlage der Gegenseitig-
keit frei sein; solche Besuche sollen innerhalb
einer verniinftigen Frist angemeldet werden
(Artikel 10 und 12).

6. Der Vertrag gilt auf unbestimmte Zeit, kann
mit einjihriger Frist gekiindigt werden und steht
allen Staaten zur Unterzeichnung bzw. zum Bei-
tritt offen; er bedarf der Ratifizierung und tritt
in Kraft, sobald Grossbritannien, die UdSSR,

(Fortsetzung Seite 6)



Der siidvietnamische Prisident Thieu hat in ei-
ner staatsminnischen Rede der kommunisti-
schen «Befreiungsfronty die gemeinsam kon-
trollierte Durchfiihrung allgemeiner Wahlen in
Siidvietnam vorgeschlagen. Das ist der vorldu-
fige Abschluss einer Serie von Vorschligen,
die die Friedensbereitschaft Saigons — und
damit den Aggressionswillen Hanois — nach-
weisen. Wir nennen insbesondere

— am 31.Mirz 1968 der bedingte Bomben-
stopp tiber Nordvietnam;

— im November 1968 der totale Bombenstopp;
— die Bereitschaft Thieus zu bedingungslosen
Privatgesprachen mit der «Befreiungsfronty
oder mit Hanoi;

— die Bereitschaft Saigons, die Delegierten der
«Befreiungsfront» an die Pariser Verhandlungen
zuzulassen;

— die fortgesetzte einseitige Deeskalation
durch den begonnenen Riickzug amerikani-
scher Truppen.

Alle diese Massnahmen blieben ohne Antwort
von Hanoi. Insbesondere haben Hanoi und die
«Befreiungsfronty die kontrollierte Durchfih-
rung freier Wahlen in Siidvietnam zuriickge-

wiesen.

Die Presse hat diesen Vorfall zwar kurz er-
wihnt, mit wenigen Ausnahmen aber kaum
kommentiert. Nicht etwa deshalb, weil ein sol-

ches Verhalten von einem kommunistischen
Verhandlungspartner eigentlich — auf Grund
bisheriger Erfahrung — zu erwarten ist. Viel-
mehr, weil sich dieser Vorfall schlecht in das
gegenwirtig vorherrschende Konzept der Links-
anpassung fiigt. Man stelle sich die Kommentare
vor, hitte Saigon entsprechende Massnahmen
Hanois oder der «Befreiungsfronty wunbeant-
wortet gelassen! Etwa den Beginn des Riick-
zuges nordvietnamesischer Truppen aus Sid-
vietnam, oder den Verzicht des Vietcong auf
Angriffe gegen die Zivilbevolkerung, oder auch
das Angebot auf Durchfithrung international
kontrollierter Wahlen. Saigon wire nicht ge-
schont worden, wie Hanoi. Saigon steht nicht
in der vorteilhaften Linksallianz, die sich auch
in Westeuropas Presse so bemerkenswert aus-
wirkt.

Die Entwicklung des Vietnamkonfliktes in
den letzten Monaten erlaubt {iberdies einige
wichtige Feststellungen:

— Der seit iiber einem Jahr anhaltende Bom-
benstopp ist unbehelflich geblieben, entgegen
der so oft gedusserten Meinung der neuen eu-
ropédischen Linken, wonach der Bombenstopp
der wichtigste Schritt zum Frieden darstelle.

— Der Beginn des Abzuges amerikanischer
Truppen ist von Hanoi nicht entsprechend be-
antwortet worden, entgegen der Meinung der
europiischen Linken, wonach ein solcher Ab-

zug zum Verzicht auf den Vietcong-Terror
fiihre.

— Nordvietnam ist auf das Angebot freier und
liberwachter Wahlen nicht eingetreten, entge-
gen der Meinung der neuen Linken, wonach
solche Wahlen die Stirke Hanois und die
Schwiche Saigons aufdecken wiirden.

— Damit wird klar: diese neue Linke hat ent-
weder den Aggressionswillen Hanois unterschitzt
oder unterstiitzt, entweder die Lage falsch be-
urteilt oder ein irgendwie prokommunistisches
Glaubensbekenntnis getarnt und verbramt.
Man ist, auf Grund dieser Entwicklung wie
auch der Berichte aus Vietnam selbst, zu eini-
gen wichtigen Folgerungen berechtigt:

— Saigon hat sich im nichtmilitdrischen Kon-
flikt als stirker erwiesen; es konnte weitest-
reichende Konzessionen machen, ohne dass
Hanoi wagt, auf diese Angebote einzutreten.
— In der administrativ-wirtschaftlichen Kader-
ausbildung und im Wirtschaftsaufbau hat der
Siiden den Norden iiberfliigelt.

— Die Kampfkraft der siivietnamesischen Ar-
mee ist soweit gestiegen, dass die USA bis
Ende 1970 unbeschadet 200000 bis 300 000
Mann abziehen konnen.

— Die einzige Hoffnung Hanois bleiben die
westlichen Vertreter einer Verzichtpolitik, die
mittelbar Siidvietnam dem kommunistischen
Norden zuspielen mochten. Peter Sager

st und West im Weltraumrecht
Portsetzung von Seite 5)

e USA und zwei weitere Staaten ihre Ratifi-
itionsurkunden hinterlegt haben; Depositire
nd die obengenannten Grossmichte; es geniigt,
enn die Unterzeichnung und Hinterlegung der
atifikationsurkunde bei einer Grossmacht er-
igen (Artikel 14—17).

rittige Fragen wie die nach einer Definition
:s Begriffs der friedlichen Nutzung oder nach
v hohenmissigen Abgrenzung zwischen Luft-
um und Weltraum wurden ausgeklammert. So
:dauerte Generalsekretir U Thant anlédsslich
:r Abstimmung iiber den Kosmosvertrag in der
eneralversammiung, dass sich der Vertrag nur
if Kernwaffen bezieht und die sonstige mili-
rische Aktivitit im Weltraum nicht beriihrt.
er franzosische UNO-Botschafter Seydoux be-
irchtete bei den Beratungen im Politischen
usschuss, dass Schwierigkeiten entstehen konn-
n, wenn der juristische Unterausschuss nicht
d die Grenze zwischen Weltraum und At-
osphire definieren wiirde. Trotz dieses Kom-
‘omisscharakters offnet der Vertrag den Weg
Ir internationalen Zusammenarbeit bei der Er-
irschung des Weltraumes.

em Weltraumausschuss wurde durch die
esolution A/2222 (XXI) aufgegeben, die Ar-
iit an den Vertrdgen iiber Haftungsfragen und
ver Hilfeleistungen fortzusetzen und mit dem
udium jener Fragen zu beginnen, die mit der
efinition des Weltraumes und seiner Nutzung
aschliesslich der Nachrichteniibermittlung in
1sammenhang stehen.

Am 10. Oktober 1967 fand in Washington, Lon-
don und Moskau die Hinterlegung der Ratifi-
kationsurkunden fiir den Weltraumvertrag statt.
Der Vertrag ist damit formell in Kraft getreten.
Prisident Johnson feierte den Anlass als Recht-
fertigung der Hoffnung auf friedliche Zusam-
menarbeit zwischen allen Lidndern, und er er-
neuerte sein frilheres Angebot an die UdSSR
auf Zusammenarbeit in der Erforschung des
Weltraums. «Seit dem ersten Sputnik vor zehn
Jahren», so sagte er, «lagen wir im Weltraum-
wettbewerb, und wir haben dabei viel erreicht,
aber auch viel Energie verschwendet. Das nich-
ste Jahrzehnt sollte in wachsendem Masse eine
Partnerschaft nicht nur zwischen der Sowjet-
union und den Vereinigten Staaten, sondern
zwischen allen Lindern der Erde zeitigen.» John-
son nannte den Vertrag ein «permanentes Ab-
riistungsprogramm fiir den Weltraumy, und Sir
Patrick Dean, der Botschafter Grossbritanniens,
pries ihn als eine «Ausdehnung der Herrschaft
des Volkerrechtsy. Sowjetbotschafter Dobrynin
begriisste die Uebereinkunft als Garanten des
Friedens im Weltraum, was angesichts «nahe
bevorstehender, atemberaubender Errungen-
schaften im Weltraumy von besonderer Bedeu-
tung sei.

Die sowjetische Weltraumbombe

Am 3. November 1967 iiberraschte der US-Ver-
teidigungsminister McNamara die Welt mit der
Erklarung, dass die UdSSR an der Entwicklung
einer neuen Weltraumwaffe arbeite, die 1968
einsatzbereit sein konne. McNamara sagte, die
USA hitten festgestellt, dass die UdSSR eine

Reihe spezieller Versuche iiber den Wiederein-
tritt von Raumflugkorpern in die Erdatmosphire
durchgefiihrt habe. Dies lasse darauf schliessen,

dass sie moglicherweise ein auf einer
Teilumlaufbahn  basierendes = Bombensystem
(Fractional Orbital Bombardment System,

FOBS) entwickle.

Auf die Frage, ob die neuen sowjetischen Welt-
raumbomben, die aus einer niedrigen Kreisbahn
um die Erde abgeschossen werden konnen, nicht
den sowijetisch-amerikanischen Vertrag tiber die
Demilitarisierung des Weltraumes verletzen, er-
klarte McNamara, dies sei deshalb nicht der
Fall, weil die Weltraumbombe nur eine Teilum-
rundung der Erde vollziehe. Man kann aus die-
ser hochst problematischen Antwort nur den ei-
nen Schluss ziehen, dass der Vorwurf der Ver-
tragsverletzung also fiir den apokalyptischen
Fall eines vorsorglichen Ueberraschungsschlags
reserviert bleibe.

Die Drohung mit einer sowjetischen Weltraum-
waffe oder Superwaffe ist allerdings nicht 1967,
sondern am 22. Februar 1966 publik gemacht
worden. Marschall M. W. Sacharow, General-
stabschef der Sowjetarmee, erkldrte an diesem
Tag:

«Unsere Streitkrafte sind so machtig, dass sie je-
den Gegner binnen kiirzester Frist von der Erd-
oberfliche hinwegfegen konnen. (Erinnert an
Hitlers Drohungen mit «Ausradiereny — MC.)
Grundlage dieser phantastischen Stirke stellt
eine neue Waffe mit unvergleichlicher Schlag-
kraft dar. Eben diese Waffe ist stindig einsatz-
bereit, entsprechend der Forderung unserer
Kommunistischen Partei, die sich aus der schwie-



ZETEILD

- In Kurze

SS-Mann wird Botschafter

Der erste DDR-Botschafter in Irak ist ein ehe-
maliger SS-Mann. Hans-Jiirgen Weitz begann
seine SS-Laufbahn 1943 im Panzergrenadier-Aus-
bildungsbataillon IIb der Waffen-SS in Spreen-
hagen als Sturmmann. Im Jahre zuvor war er
der Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiter-
partei (NSDAP) Hitlers beigetreten. Heute ge-
hort er der Sozalistischen Einheitspartei Deutsch-
lands (SED) Ulbrichts an.

Guerillas fiir Sinkiang

Bereitet die Sowjetunion eine allfillige Annexion
Sinkiangs dadurch vor, dass sie in dieser ujghuri-
schen Provinz Chinas einen Volksaufstand an-
heizt?

Im unmittelbaren Grenzgebiet haben die So-
wiets ein Freikorps von Ujghuren gebildet, die
bei der Massenflucht von 1962 aus Sinkiang in
die Sowjetunion gekommen waren. Diese Ein-
heiten sollen etwa 200000 Guerillas umfassen.
Ueberdies sind 350 000 Mann reguldrer Truppen
an der Grenze aufmarschiert. Auch an der
Grenze zur Mandschurei nimmt die Truppen-
konzentration zu. Die Chinesen befiirchten an-
scheinend, in einem regionalen Krieg im Norden
wichtige strategische Gebiete zu verlieren, und
haben ihrerseits Milizen mobilisiert. Aber diese
sind ungeniigend ausgeriistet, und die Volks-
armee hat ohnehin alle Miihe, der immer noch
schwelenden Unruhen im eigenen Lande Herr
zu werden.

Der UdSSR wire wahrscheinlich an einem no-
minell unabhédngigen Sinkiang gelegen, das, dhn-
lich wie bereits die Mongolei, als Puffergebiet
dienen wiirde. Ob China einer solchen Entwick-
lung ebenso machtlos zusehen miisste, wie in den
letzten Jahren der Entwicklung der Mongolei
zum sowjetischen Satelliten, steht noch aus.

rigen internationalen Situation ergibt. Die Lage
ist durch die drohende Gefahr eines grossen
Krieges gekennzeichnet. Die Spannung wird
durch die USA-Aggression in Vietnam, durch
die ununterbrochenen Provokationen gegen
Kuba und durch die stindig zunehmende Un-
verfrorenheit der westdeutschen Revanchisten
hervorgerufen. Das zwingt uns, wie man sagt,
das Pulver trockenzuhalten. Das Pulver ist tat-
sachlich trocken. Und falls die Imperialisten be-
ginnen, mit dem Feuer zu spielen, sollten sie die
Stiarke der sowjetischen Streitkrifte nicht ver-
gessen, die auf Wacht fiir unsere Heimat und
fiir die Linder der sozialistischen Gemeinschaft
stehen ...»

Der sowjetische
weiterhin:

«Man sagt, dass der Vergleich die beste Me-
thode der Erkenntnis sei. Es ist aber sehr schwie-
rig und teilweise unmoglich, die heutige Stdrke
unserer Streitkrifte mit ihrer friiheren zu ver-
gleichen. Es ist deshalb so, weil wir friiher eine
solche Waffe, iiber die ich bereits sprach, ein-
fach nicht besassen. Diese Waffe kam nach dem
Krieg auf, wurde stindig verbessert und erreicht
die Grenze des Fassbaren.» (Karl-Heinz Eyer-
mann: Raketen — Schild und Schwert, Ost-
Berlin 1967, S.95.) ]

Generalstabschef bemerkte

UdSSR verstédrkt Radiosendungen
fiir das Ausland

Die sowjetische Radiopropaganda benutzt bei
ibren Auslandssendungen 84 Sprachen mit rela-
tivem Schwerpunkt auf indischen und afrikani-
schen Sprachen. Die Sendungen aus fiinf Sta-
tionen sind gegeniiber dem letzten Jahr um 14
Prozent erhoht worden. Sie umfassen nunmehr
1890 Wochenstunden. Die polemische Schirfe
dieser Programme hat deutlich zugenommen.

Eine neue Pipeline in Bulgarien

Der bulgarische Ministerrat beschloss vor kur-
zem, eine neue Pipeline vom Erdolhafen Ka-
varna am Schwarzen Meer bis zu dem im Bau
befindlichen Erdolkombinat bei Pleven zu le-
gen. In einem Jahr sollen die Bauarbeiten mit
Hilfe sowijetischer Techniker und sowijetischen
Rohren beginnen. Die Fertigstellung der Pipe-
line ist fiir 1972 vorgesehen.

Gastarbeiterprobleme DDR—Ungarn

Mehrere ungarische Fabrikchefs sabotieren be-
wusst eine Vereinbarung, die Ostdeutschland das
Recht einrdumt, Facharbeiter in Ungarn anzu-
werben.

Das ungarische Parteiblatt «Nepszabadsag»
rdumte am 22. Juni ein, dass es fraglich sei, ob

es wegen «bedauerlicher Aktivititen» moglich
sein werde, dass die Werber die 5000 Fachkrifte
finden werden, die im September oder Oktober
nach Ostdeutschland gehen sollten. Der Zeitung
zufolge offerierten einige Werksleiter jenen Ar-
beitern entweder hohere Lohne oder bessere Po-
sten, wenn sie ihrem Arbeitsplatz treu bleiben
sollten.

Dem Plan, ungarische Fachkrifte nach Ost-
deutschland fiir einen begrenzten Zeitraum gehen
zu lassen, ist von Beginn an Widerstand entgegen-
gebracht worden, seit er gegen Ende 1967 in Kraft
getreten war. In Ungarn besteht Arbeitslosigkeit,
aber die ungarischen Wirtschaftsfunktionidre be-
schweren sich dariiber, dass gerade die besten
Krifte von den Ostdeutschen abgeworben wiir-
den. Somit erleichtere es nicht die Situation auf
dem Arbeitsmarkt, da die ungelernten Krifte
weder fiir die heimische Wirtschaft noch fiir die
ostdeutsche von Interesse seien.

Die Zusammensetzung der von Ostberlin gewor-
benen Arbeiter ldsst die ostdeutschen Engpisse
erkennen. Ueberwiegend sind es Facharbeiter
der Maschinen-, Elektro-, Metall- und Chemie-
sowie Textil-Industrie. Hinzu kommen Baufach-
arbeiter, Zimmerleute und Schlosser. Die Ge-
samtzahl der ungarischen Gastarbeiter in Ost-
deutschland liegt weit unter den 20 000, die 1968
veranschlagt worden waren, als der Plan in Kraft
getreten war.

Lobl zog die Konsequenzen

Eugen Lobl, einer der bekanntesten Reformpolitiker der Tschechoslowakei, iiber dessen jiingstes
Buch zum «Prager Friihling» wir Diskussionsbeitriige veroffentlicht haben (siehe «ZB» Nrn. 11 und
12, 1969), ist aus der Kommunistischen Partei der Tschechoslowakei ausgetreten.

Lobl war nach der kommunistischen Macht-
iibernahme stellvertretender Aussenhandelsmini-
ster gewesen und bekleidete verschiedene hohe
Parteiamter. Im Zuge der stalinistischen Sdube-
rungen und der Verfahren gegen Slansky und
andere prominente Parteifithrer wurde auch er
verurteilt, 1960 freigelassen und 1963 rehabili-
tiert. Spéter ernannte man ihn zum Direktor der
Staatsbank in Bratislava. Schon wihrend der
letzten Jahre der Novotny-Aera hatte er zu den
ausgesprochenen und mutigen Vertretern des Re-
formkurses gehort. In der Zeit des Prager Friih-
lings wurde er namentlich durch sein Buch iiber
den Slansky-Prozess (siehe «KB» Nr. 14, 1968)
beriihmt, welches die Methoden der stalinisti-
schen Terrorverfahren enthiillte. Zurzeit befin-
det sich Lobl im Westen.

Seinen jetzigen Austrittsbrief, der in der Tsche-
choslowakei nicht verdffentlicht werden konnte,
richtete Lobl an das Prisidium des Zentralkomi-
tees der Kommunistischen Partei der Tschecho-
slowakei. Fiir seinen Schritt fiihrt er folgende
Begriindung an:

1. Am 21. August 1968 besetzte die Sowjetunion
die Tschechoslowakei gegen den Willen ihrer
Bevélkerung und trotz Protesten der damaligen
Fiihrung der KPTsch.

2. Die Entfiihrung der Vertreter von Staat und
Partei, das Moskauer Diktat, die der National-
versammlung aufgezwungene Gutheissung der
Okkupationsarmee, die stindigen Eingriffe der
Sowjetmacht in die innern Angelegenheiten der
Tschechoslowakei, welche zur Annullierung des
Aktionsprogramms und Beschrinkung der freien
Meinungsdusserung fiihrten, wie auch die jiingst

durchgefiihrten Aenderungen in der KPTsch-
Fiihrung beweisen den imperialistischen Charak-
ter der Kommunistischen Partei der Sowjetunion.
3. Die Sowjetunion weist die Prinzipien desSelbsi-
bestimmungsrechtes zuriick und versucht vor der
UNO das Eingreifen in der Tschechoslowakei
mit der These der beschrinkten Souverdnitit der
sozialistischen Staaten zu begriinden.

4. Trotz der Tatsache, dass die Annahme der
Sowjetthesen iiber die beschrinkte Souveranitit
durch Staat und Partei und die daraus folgenden
Konsequenzen politisch falsch waren, mochten
zuniichst noch die Erwdgungen entscheidend er-
schienen haben, laut welchen die Partei auf die
Gelegenheit warten wiirde, im Sinne von Volk,
Partei und Verfassung zu handeln.

5. Eine solche Gelegenheit aber bildete das Fo-
rum der Kommunistischen Parteien in Moskau.
Hier konnte sich die KPTsch ohne Risiko fiir
das Land auf die Seite jener Kommunistischen
Parteien stellen, welche die Besetzung der Tsche-
choslowakei und das Prinzip der beschrinkien
Souverdnitit entschieden verurteilt haben.

6. Doch in diesem Augenblick, als die KPTsch
zum Ziinglein an der Waage wurde, als sie die
Moglichkeit hatte, den Gang der Konferenz zu-
gunsten der Tschechoslowakei, der fortschrittli-
chen Kriifte der Welt, nicht zuletzt auch inner-
halb der Sowjetunion und der iibrigen Staaten
des Warschauer Paktes, zu lenken, zeigte sie sich
eindeutig als gehorsame, kollaborierende Partei.
7. Ein weiteres Verbleiben in dieser Partei wiirde
fiir mich die Absage an alle Ideale bedeuten, die
mich einst zu ihr fiihrten und welche die jetzige
Fiihrung verraten hat.
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