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ZETEILD

Wo der sino-sowjetische Status quo potentiell wirklich gefahrdet ist

Sinkiang und die Mongolei

Wenn je Bewegung in den sinc-sowjetischen Stellungskrieg kommen sollte,
dann sind die anfiilligen Gebiete nicht an der mandschurisch-sibirischen
Grenze zu suchen, die wegen der Zwischenfille am Ussuri das Interesse
der Welt gefunden hat. Dort ist der beidseitige Herrschaftsbereich niimlich
machtmiissig gesichert und etabliert. Weder die Anfechtbarkeit alter Ver-
trige noch Streitigkeiten um unbewohnte Inseln findern etwas daran. Am
Amur und Ussuri stehen einander Chinesen und Russen (die altsibirischen
Minderheiten sind belanglos geworden) auf national gefestigten Territorien
gegeniiber, die in voraussehbarer Zukunft nicht in Frage gestellt werden
konnen. Die wirklich heiklen -Gebiete Jiegen im Westen davon. Es sind
die gewaltigen Flichen der Mongolischen Volksrepublik (Aeussere Mon-

golei) cinerseits und der chinesischen Provinz Sinkiang anderseits. In bei-
den Fillen ist die Zugehorigkeit alles andere als definitiv. Die Mongolei
ist heute ein souveriiner Staat von Moskaus Gnaden, aber Peking braucht
die Hoffnung nicht aufzugeben, das Abhéingigkeitsverhéltnis wieder ein-
mal zu scinen Gunsten umzukehren. Anderseits konnte die Sowjefunion
aus der Uighurischen Region Sinkiang ein ihnliches Abschirmungsgebilde
gegen China machen wollen, wie sie es im Falle der Mongolei erreicht hat.
Hier wiren schwerwiegende Kriifteverschiebungen moglich, ohne dass ein
sino-sowjetischer Krieg impliziert wiirde, wie denn schon die sowjetische
«Aneignung» der Mongolei praktisch reibungslos vor sich gegangen ist.
Sinkiang ist chinesisches Territoriuin auf Zusehen hin.
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Die 1954 in China herausgegebene Karte iiber die
«verlorenen Gebiete» enthalt keinerlei Anmerkun-
gen liber die Mongolei, so selbstverstindlich
scheint ihre Zugehdrigkeit zu China. Dagegen wird
mit Nummer 1 verzeichnet «Der Grosse Nordwe-
sten», der dem imperialen Russland 1864 vertrags-
weise zufiel. Es handelt sich um Gebiete der heuti-
den -Sowjetrepubliiken Kasachstan, Kirgistan und
Tadschikistan. in Wirklichkeit hat allerdings China
nicht die geringste Aussicht, diese Territorien «zu-
riickzugewinnen», wéahrend es viel realistischer
scheint, der Sowjetunion Chancen einzurdumen,
bei Gelegenheit aus Sinkiang einen Pufferstaat
unter ihrer Obhut zu machen, eine Art zweiter
Mongolei.

Sinkiang ist wichtig und — schwach

Das anfilligste Gebiet Chinas im Falle einer ver-
schirften Auseinandersetzung mit der Sowjet-
union wire seine riesige Nordwestprovinz Sin-
kiang, die an die zentralasiatischen Sowijetrepu-
bliken grenzt. Sie hat als nukleares Testgebiet
Chinas ihre enorme strategische Bedeutung und
leistet mit ihren Erdolvorkommen einen wichti-
gen Beitrag zur Energieversorgung des Landes.
Die autochthone Bevolkerung aber ist traditionell
gegen die Chinesen und gegen die Pekinger
Zentralgewalt eingestellt, was die Behauptung die-
ser dunnbesiedelten Region nicht erleichtern
wiirde.

Mit Tibet zusammen war Sinkiang das letzte
der chinesischen Gebiete, in welchem nach der
Kulturrevolution die neuen machtausiibenden
Organe der Revolutionskomitees errichtet wer-
den konnten. Das war im September des letzten
Jahres. Die besondere Nationalititenzusammen-
setzung, weitgehender Fraktionalismus unter den
Roten Garden und die eigenwillige Politik des re-
gionalen Machthabers Wang En-mao, der mog-
licherweise nicht iiber die Drohung eines Zu-
sammenspannens mit den Sowjets erhaben war,
um sich seine Selbstindigkeit von Peking be-
statigen zu lassen, hatten bis anhin die Etablie-
rung der neuen maoistischen Machtstrukturen
verhindert. Inzwischen gilt Wang als entmachtet,
aber anscheinend dauern Unruhen in Sinkiang an,
wie den Radio- und Presseberichten dieses Friih-
jahr zu entnehmen ist.

Alte Turkvolker und neue chinesische
Einwanderer

Im Rahmen der Volksrepublik China war die
Uighurische Autonome Region Sinkiang am
1. Oktober 1955 gegriindet worden. Sie ist mit
ihren 1,7 Millionen Quadratkilometern gut 40-
mal so gross wie die Schweiz. Die Einwohnerzahl
wurde von der Agentur Neues China fiir Sep-
tember 1968 mit acht Millionen angegeben.

Die Uighuren machen 70 Prozent der Bevolke-
rung aus. Dazu kommen noch Kirgisen, Usbe-
ken, Tataren und Kasachen. In der gegenwirtigen
Situation ist es dabei von besonderem Belang,

-dass alle diese Volker ihre ethnische Entspre-

chung nordlich der Grenze in der Sowjetunion
haben, wo die gleichen Turkvolker, stark mit
Russen durchsetzt, ebenfalls in den Grenzgebie-
ten wohnen. Bereits zu Beginn der sechziger
Jahre, und spiter wieder zur Zeit der chinesi-
schen Kulturrevolution, hatte es eine umfang-
reiche Fluchtbewegung dieser Nationalitdten (plus

Mongolen aus der Innern Mongolei) in die
UdSSR gegeben.

Der chinesische Bevolkerungsanteil in Sinkiang
ist innerhalb der letzten zwanzig Jahre durch eine
gezielte Einwanderungspolitik stark angestiegen,
namlich von 200 000 bis 300 000 im Jahre 1949
auf geschitzte zwei bis drei Millionen heute.

Der einheimische Widerstand gegen die chinesi-
sche Zentralgewalt, der schon zur Zeit der Dy-
nastien und spiter des Kuomintang bestand, hat
in der kommunistischen Periode dadurch neue
Nahrung erhalten, dass Peking massiv gegen die
traditionelle islamische Religion vorging. Im wei-
tern wurde die regionale Kultur durch die
Schriftreform beeintrachtigt, die nach einigen
vergeblichen Anldufen 1965 unter eindeutig po-
litischen Vorzeichen (Verhaftung und Entlassung
von kulturellen Personlichkeiten als Kampf gegen
den Revisionismus) gewaltsam durchgefiihrt
wurde. Seither findet der Kampf gegen die na-
tionale Identitit der autochthonen Volker auf
allen Ebenen statt, nicht zuletzt in den Schulen,
wo der eingeschriankte Unterricht in den Turk-
sprachen von chinesischen Lehrern erteilt wird.

Interimsmonarch Wang En-mao

Zwischen 1955 und 1967 entwickelte sich Sin-
kiang auf einer Linie, die immer in etwas von
den zentralen Direktiven aus Peking abwich.

Der regionale Fiihrer Wang En-mao, der als Er-
ster Parteisekretir und als Kommandant der Mili-
tarregion Sinkiang die entscheidenden Macht-
positionen vereinigte, hatte in einem uniiblichen
Ausmass freie Hand, die Pekinger Anweisungen
nach seinem Gutdiinken zu interpretieren. Ange-
sichts der stets prekdren Sonderlage dieser Pro-
vinz war man mit dieser Regelung anscheinend
auch in Peking bis 1965 zufrieden. Darnach an-
derte sich die grundsitzliche Einstellung, aber
man war bis in die jlingste Zeit immer noch ge-
zwungen, vorsichtig zu operieren. Man konnte
sich nicht leisten, den selbstherrlichen chinesi-
schen Statthalter mitten in der Kulturrevolution
in einen Irredentismus zu treiben, welcher dem
nuklearen Testgebiet bei Lop Nor und den Oel-
feldern von Karamai hitte gefdhrlich werden
konnen. Auch hitten die Sowjets, welche schon
die nationalistischen Widerstinde ausniitzen
mochten, von einem Streit zwischen chinesischen
Machthabern vielleicht in gefahrlicher Weise pro-
fitieren konnen. Zur Machtprominenz in Sinkiang
gehorten vor der Kulturrevolution weiter Saifu-
din, Inhaber zahlreicher Aemter und stellvertre-
tender Kommandant der Militirregion, sowie
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Burhan Schahidi, Vorsitzender der Chinesisch-
Islamischen Vereinigung. Beide verschwanden
1965 aus dem offentlichen Leben, aber im Unter-
schied zu Schahidi gelang Saifudin darnach ein
politisches Comeback.

Der schwierigste Fall
fiir die Kulturrevolution

Die Geschichte der Kulturrevolution in Sinkiang
war besonders verwirrt und besonders blutig.
Schon bald nach der Ankunft von 400 Rotgardi-
sten aus Peking im September 1966 wurde es of-
fensichtlich, dass die Durchfiihrung der Bewe-
gung in Sinkiang auf besondere Schwierigkeiten
stiess. Nebst anderen Gruppierungen zihlte man
bald zwei hauptsidchliche Revolutionszentren,
nimlich das Erste Rote Hauptquartier (angeblich
von Wang En-mao unterstiitzt) und das Zweite
Rote Hauptquartier (angeblich von Tschu En-lai
als die echte maoistische Organisation betrach-
tet). Beide standen untereinander in blutiger
Fehde, und beide vermochten, was der Ausein-
andersetzung ihren sehr ernsten Charakter ver-
lieh, sich je ungefihr hilftig die Unterstiitzung
der in Sinkiang stationierten Armee-Einheiten
zu sichern. So kam es zu eigentlichen kriegeri-
schen Gefechten, Flugzeugabschiissen und der-
gleichen. Beidseits wurden auch Beschuldigungen
der Kollaboration mit den Sowjets laut.

Im Zwielicht stand die ganze Zeit iiber die Per-
son Wangs. Einerseits betrachtete ihn die gesamt-
chinesische Bewegung der Kulturrevolution im-
mer als einen Feind, zuweilen sogar, laut Plaka-
ten der Roten Garden in Peking, als «Haupttriger
der Konterrevolution in China». Anderseits wurde
er bis in den Januar 1969 immer wieder in Pe-
king an der Seite Maos gesehen und liess sich
dann jeweils bei seiner Riickkehr in Urumchi,
der Hauptstadt Sinkiangs, von seinen eigenen
Anhédngern als treuesten Schiiler Maos feiern,
wahrend ihn seine Gegner auch dort einen «anti-
maoistischen lokalen Konig» nannten. In den
Zwischenstufen der politischen Realitdt herrschte
offenbar der Kompromiss. Wang konnte anschei-
nend den zentralen Machthabern in Peking gegen-
iiber einige Triimpfe ausspielen. Moglicherweise
drohte er unter anderm auch damit, die Sowjet-
union zu Hilfe zu rufen. Nach unbestitigten Mel-
dungen liess er im Februar 1967 in Ulan Ba-
tor, der Hauptstadt der Mongolischen Volks-
republik, von seinen Leuten Gespriche mit so-
wijetischen Vertretern fiihren. Jedenfalls roch die
mit Verspdatung auf alle tibrigen Provinzen im
September 1968 zustande gekommene Griindung
des Revolutionskomitees in Sinkiang nach Kom-
promiss zwischen Peking und Urumchi. Vorsitzen-
der wurde mit dem bisherigen Kommandanten
des Militardistriktes Hunan, Lung Schu-tschin, ein
importierter neuer Mann, aber Wang En-mao
(sowie auch Saifudin) war immerhin unter den
stellvertretenden Vorsitzenden aufgefiihrt.

Im Dezember 1968 und in den ersten Monaten
von 1969 verschirfte sich dann die Kampagne
gegen Wang, der allerdings nicht mit Namen ge-
nannt wird, sondern anonym der Freundschaft
mit Liu Schao-tschi, der Feindschaft gegen die
proletarische Revolution und der Errichtung ei-
nes «wasserdichten separatistischen Kénigreichsin
Sinkiangy beschuldigt wird. Anscheinend verfiigt
Wang nunmehr nicht linger iiber die offentli-
chen Sprachrohre, um dieser Kampagne ent
gegenzutreten, wenn er auch immer noch tiber
Anhinger verfiigen diirfte.

Auf jeden Fall ist in Sinkiang die Ruhe noch
nicht eingekehrt, was sich schon aus den Radio-
aufrufen Pekings an die Armee ergibt, sich auf
die Bewachung der feindlichen Grenze zu kon-
zentrieren, statt sich mit Fraktionskimpfen zu
schwichen.

Unabhingig von diesen Rivalititen, wenn auch
durch sie geférdert, gehen auch die nationalisti-
schen Unruhen weiter. So sollen kiirzlich 4000
bewaffnete uighurische Nomaden in der Nihe der
grenznahen Stadt Kuldja den chinesischen Trup-
pen ein erbittertes Gefecht geliefert haben. Auch
sollen die Sowjets {iber Lautsprecher in uighuri-
scher Sprache den lokalen Aufstindischen Zu-
flucht auf ihrem Territorium angeboten haben.
Aber die Sowjetunion ist dafiir in ihrer mongo-
lischen «Provinzy unsicher.

Die Auseinandersetzung zwischen China und der
TdSSR hat auch den alten Streit um die Aeussere
Mongolei, die jetzige Mongolische Volksrepublik,
verschirft, in welche die Sowjets in den letzten
Wochen erhebliche militdrische Verstirkungen
gesandt haben. ‘

Die Mongolei wird aufgeriistet

Die chinesische Presse ihrerseits beschuldigt in den
kriftigsten Tonen die USSR der kolonialen
Ausbeutung der Mongolei. So nehme sie im an-
geblichen Handelsaustausch vier mongolische
Pferde fiir ein einziges russisches Fahrrad. Die
Verschuldung der Mongolei gegeniiber der
UdSSR sei zehnmal hoher als der Gesamtwert

Wirtschafilich ist heute die Mongolei ein echtes Kind der UdSSR. Strasse in Ulan

des Viehstandes (dem hauptsichlichen Reichtum
des Landes) der ganzen Mongolei.

Die Grenzen sind gegeben —

aber es geht um die Einfliisse

Bei den Auseinandersetzungen zwischen der So-
wjetunion und China um die Mongolei geht es
weniger um Grenzprobleme als vielmehr um die
Frage, von welchem der beiden Nachbarstaaten
die Mongolische Volksrepublik abhingig ist oder
sein wird.

Die dritte Moglichkeit, eine effektive Unabhén-
gigkeit der Aeusseren Mongolei, ist aus macht-
politischen und geographischen Griinden nicht
denkbar. Ein Gebiet mit einer Grosse von 1,5
Millionen Quadratkilometern und knapp einer
Miltion Einwohnern, dessen Grenzlinie mit China
4000 Kilometer und mit der Sowjetunion 3000
Kilometer lang ist, kann eine vollige Unabhidn-
gigkeit nicht erreichen.

Wechselvolle geschichtliche
Zugehorigkeit

Es besteht kaum ein Zweifel daran, dass China
die Aeussere Mongolei als einen alten Bestand-
teil des Chinesischen Reiches betrachtet. Seit der
Eroberung Chinas durch die Mandschus, einen
den Mongolen verwandten Tungusenstamm, im
17. Jahrhundert, gehorten fast alle Mongolen iiber
nahezu 300 Jahre (1644—1911) zum Chinesischen
Reich.

1911, als wihrend der chinesischen Revolution
die Mandschu-Dynastie gestiirzt wurde, konnte

Bator.



Solange es symptomatisch ist, dass die Sowjets ihre Grenzen mit Panzern bewachen und die Chinesen mit Wimpeln angreifen (sino-sowjetische Grenz-
bilder aus «Front», Belgrad), ist auch das gegenseitige Machtverhdltnis charakterisiert.

die Aeussere Mongolei von China nicht gehal-
ten werden. Der seit Mitte des 19. Jahrhunderts
zunehmende russische Einfluss und die russischen
Aktionen im Jahre 1911 fiihrten zu einer Los-
I6sung der Aeusseren Mongolei von China.

Die Oktoberrevolution in Russland #nderte die
Lage schlagartig. Chinesische Truppen besetzten
die Aeussere Mongolei. Unter dem Zwang der
Verhiiltnisse bat die Regierung in Urga, auf ihre
Autonomie verzichten zu diirfen und wieder in
den chinesischen Staatsverband aufgenommen zu
werden.

Moskau war jedoch nicht bereit, auf seine Ein-
flusssphdre zu verzichten. 1920, als die Rote Ar-
mee Irkutsk und Transbaikalien zuriickerobert
hatte, unterstiitzte Moskau die Titigkeit mongo-
lischer Revolutionire, die im Mirz 1921 in Kja-
chate auf sowjetischem Territorium eine «provi-
sorische mongolische Regierungy bildeten. Sie
nannten sich «Mongolische Revolutionire Partei»
und zihlten insgesamt 160 Mitglieder. Es ist wohl
die geringste Minderheit, die jemals im Namen
des Kommunismus die Macht ergriffen hat.

Am 20. April 1921 wandte sich die provisorische
Regierung an die Regierung der UdSSR mit der
«Bittey, die Rote Armee in die Mongolei ein-
marschieren zu lassen und das Land von der Ge-
waltherrschaft zu «befreieny. Der Charakter sol-
cher Hilfsgesuche an Moskau ist aus zahlreichen
dhnlichen Fillen bekannt.

Am 26. Juni riickte die Rote Armee in die Mon-
golei ein und besetzten am 6. Juli 1921 die mon-
golische Hauptstadt Urga, heute Ulan Bator. Am
11. Juli 1921 setzte die Rote Armee die proviso-
rische Regierung aus Kjachate als «Volksregie-
rung» ein. Am 5. November 1921 unterzeichnete
die neue Volksregierung einen Geheimvertrag
mit Moskau. In diesem Abkommen wird die
Acussere Mongolei als selbstindiger Staat be-
zeichnet. Der UdSSR werden besondere Vorrechte
eingerdumt, wihrend die fritheren chinesischen
Rechte mit keinem Wort erwdhnt werden.

Die nachfolgenden Jahre sind erfiillt von zahl-
losen Versuchen der Mongolen, ihre Freiheit wie-
derzugewinnen und von brutalen Eingriffen,
Konfiskationen, Klosterschliessungen und bluti-

gen Strafgerichten der sowjetischen Kolonial-
verwaltung, vor allem in den Jahren 1937—39.

Am 14. August 1945 erkannte China die «Un-
abhingigkeity der Aeusseren Mongolei vertrag-
lich an. Am 27.Februar 1946 wurde zwischen
Moskau und der «Volksregierungy der Mongolei
ein Freundschafts- und gegenseitiger Hilfsvertrag
abgeschlossen. Im sowjetisch-chinesischen Ver-
trag vom 14. Februar 1950 musste China in eine
Garantie des bestehenden Zustandes einwilligen.

Strategische Bedeutung nimmt noch zu

Sowohl fiir die Sowjetunion wie fiir China ist die
Aeussere Mongolei von grosser strategischer Be-
deutung. Die russische Gegenwart in der Mon-
golei bedeutet eine stindige Bedrohung der Man-
dschurei und der Stadt Peking. Die Mongolei in
chinesischer Hand wire eine ernste Bedrohung fiir
die Sicherheit der Transsibirischen Eisenbahn,
der einzigen Landverbindung zwischen dem euro-
paischen Russland und dem Fernen Osten.

Sicher ist es ein ernstes Anliegen der Chinesen,
die Sowjetunion aus dem alten chinesischen Ko-
lonialgebiet der Mongolei nach Norden abzu-
drangen. Ebenso wenig, wie sich Peking mit dem
Verlust Tibets abgefunden hat, wird es sich auf
die Dauer mit einem Verlust der Mongolei abfin-
den. Das chinesische Vorgehen in Tibet hat Mos-
kau auch sofort veranlasst, seine Position in der
Mongolei zu festigen und auszubauen.

Nach offiziellen Angaben hat die Mongolei von
den UdSSR und den anderen europidischen Mit-
gliedslindern des Comecon bis 1965 Schen-
kungen und Darlehen in Hohe von mehr als 700
Millionen US-Dollar erhalten. Pro Kopf der Be-
volkerung ergibt das rund 756 US-Dollar, das ist
die hochste Wirtschaftshilfe, die der Sowijet-
block jemals einem Entwicklungsland zukommen
liess.

Das RGW-Baby ist Lieblingskind

Bis 1955 war die Mongolei allein auf die Unter-
stiitzung durch die Sowjetunion angewiesen; mit
deren Hilfe wurden die ersten Schulen gegriin-
det, medizinische und wissenschaftliche Einrich-
tungen geschaffen.

Die Mongolei verfiigt heute iiber 15 Berufs-
fachschulen sowie 15 als Hochschulen bezeich-
nete Bildungsanstalten, die etwa einer Berufs-
fachschule im Westen entsprechen. Erwidhnens-
wert sind die Staats-Universitit «Tschoibalsany
in Ulan Bator mit 1800 Studierenden und das
1958 gegriindete Landwirtschaftliche Institut mit
1200 Studenten. Die Zahl der Akademiker ist in-
dessen noch sehr gering. 1960 gab es vier Dokto-
ren und 92 Personen mit einem akademischen
Grad.

Natiirlich gibt es auch eine Parteischule in Ulan
Bator. Der kulturelle Einfluss der Sowjetunion ist
so stark, dass 1941 von der Regierung beschlos-
sen wurde, die mongolische Schrift durch kyril-
lische Buchstaben zu ersetzen.

Dank der Hilfe des Ostblocks, in erster Linie der
UdSSR, hat die Wirtschaft der Mongolei in den
letzten Jahren eine schnelle Entwicklung erfah-
ren. Der Bruttowert der Industrieproduktion stieg
von 187,1 Millionen Tugrik 1952 auf 567,9 Mil-
lionen Tugrik 1960, d. h. im Laufe von neun Jah-
ren hatte sich der Bruttowert der Industrieproduk-
tion etwa verdreifacht (im offiziellen Kurs ent-
spricht ein Tugrik ungefihr einem Franken).

Dank dem grossen politischen Interesse der
UdSSR an der Mongolei, ihrem starken wirt-
schaftlichen Engagement, der geringen Bevolke-
rungszahl und den natiirlichen Reichtiimern des
Landes ist der Lebensstandard der Bevélkerung
in der Mongolei betrichtlich hoher als in den an-
deren kommunistischen Lindern Asiens.

Die Festigung der sowjetischen Positionen in
der Mongolei ist also auch abgesehen von den
schieren Machtverhéltnissen in den letzten Jah-
ren eine Tatsache geworden: politisch, wirtschaft-
lich, kulturell. Und mit jedem Tag, der ver-
streicht, werden die Bindungen enger. Die Zeit
arbeitet hier also gegen China, das weder die
Macht hat, sich dieses Territorium anzueignen,
noch die wirtschaftliche Moglichkeit, die Aeus-
sere Mongolei als besserer Hauptpartner zu um-
werben. Allerdings besteht das Land noch immer
vor allem aus einem diinnbesiedelten Raum. der
zum Einschleusen einlddt. Das kann noch Chinas
Trumpf werden. Aber ob es ein gerade jetzt
akuter Trumpf ist, bleibt zu sehen. D.A.0.
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