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Der COMECON soll zur supranationalen Behérde gemacht werden

Die neue Integration ist Subordination

so gut wehren, wie sie konnen.

Der COMECON soll neue Statuten erhalten. Moskau ist damit beschiftigt, die Wirt-
schaftsorganisation, die es mit Osteuropa verbindet, qualitativ umzugestalten, um die Part-
ner via Integration noch besser zur Subordination zu bringen. Zwar haben die bisherigen
Statuten den Kreml nie daran gehindert, sich dariiber hinwegzusetzen, wann immer es
ihm beliebte. Aber jenen Mitgliedstaaten, welche immer noch versuchen, ihre verbrieften
Rechte auch noch wahrzunehmen, will man die Moglichkeiten zum Einhaken wegnehmen.
Allerdings wollen sie sich (wie das im Falle Ruminien ganz ausgesprochen mitgeteilt
wird) bei den eben angelaufenen Debatten (die Ostberliner Tagung war die erste Runde)

Der Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW
oder COMECON), das &stliche Gegenstiick
der westeuropiischen Wirtschaftsvereinigungen,
wurde Anfang 1949 nicht zur Forderung der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit, sondern als
Organ der Wirtschaftshilfe ins Leben gerufen,
um den osteuropidischen Volksdemokratien, de-
nen Moskau die Beteiligung am Marshall-Plan
untersagt hatte, eine gewisse Entschidigung we-
nigstens in Aussicht zu stellen. In seiner ersten
Periode fiihrte der Rat keine effektive Tatigkeit
aus, denn Stalin hatte kein Interesse daran, sei-
nen Vasallen im Sinne des Marshall-Planes Ge-
schenke zu verteilen.

Als die Integration Westeuropas immer kon-
kretere Formen anzunehmen schien, wurde der
Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe aus der
Vergessenheit wieder hervorgeholt, um anstatt
als Organ der «Wirtschaftshilfes nun als die
Dachorganisation der Kooperation und Speziali-
sierung der volksdemokratischen Lidnder Ost-
europas vorgestellt zu werden. Zehn Jahre nach
seiner Griindung erhielt er endlich auch gewisse
Statuten, die an der 12. Ratstagung in Sofia
(14. Dezember 1959) angenommen wurden.

Die wirtschaftliche Uebermacht
der Sowjetunion

Obwohl Art. 1 Abs. 2 der Statuten die «souverdine
Gleichheit aller Mitgliedlinder des Ratesy sti-
puliert und feierlich verkiindet, dass die ihre
Zusammenarbeit «in Uebereinstimmung mit den
Prinzipien der vollen Gleichberechtigung, der
Achtung der Souverdnitidt und der nationalen
Interessen, des gegenseitigen Vorteils und der
kameradschaftlichen gegenseitigen Hilfe» erfol-
gen muss, besteht infolge der enormen wirtschaft-
lichen und politischen Uebermacht der Sowjet-
union keine effektive Gleichheit zwischen ihr
und den iibrigen Mitgliedstaaten. Diese Tatsache
geht auch aus den respektiven Produktionszah-
len der Brenn- und Rohstoffe ganz eindeutig
hervor. Nach Angaben der Ostlichen Statistiken
betrug zum Beispiel im Jahre 1966 der so-
wietische Anteil an der Gesamtproduktion der
RGW-Linder bei Elekiroenergie 75 Prozent, bei
Erdol 94,3 Prozent, bei Eisenerz 92 Prozent, bei
Roheisen 78,7 Prozent, bei Rohstahl 76,4 Pro-
zent, bei Walzstahlprodukten 75,9 Prozent usw.
Diese wirtschaftliche Priponderanz spitzt sich
mit der fortschreitenden Industrialisierung der
iibrigen RGW-Linder noch weiter zu, da diese
letzteren iiber keine nennenswerten Rohstoff-
quellen verfiigen und folglich zunehmend auf die
sowjetischen Lieferungen angewiesen sind.

Die einseitige Ausrichtung der nationalen In-
dustrien auf die sowjetischen Roh- und Brenn-
stofflieferungen fiihrte zu einer erheblichen wiri-
schaftlichen Abhingigkeit. Wie bedriickend diese
bereits geworden ist, geht u.a. aus dem sowjeti-
schen Anteil an den ungarischen Roh- und
Brennstoffimporten sehr anschaulich hervor, der
sich fiir 1965 so ausnahm: Erdsl 979 Prozent,
Eisenerz 92,2 Prozent, Roheisen 94,9 Prozent,
Grubenholz 93 Prozent, Dieselol 94,2 Prozent,
Warmwalzstahl 81,5 Prozent, Blei 80,3 Prozent
usw. (Vgl. D.Kovacs und L.Vékony: «So-
wjetisch-ungarische Wirtschaftsbeziehungeny, Bu-
dapest 1966. S. 52, ungarisch.) Fiir die Tschecho-
slowakei gelten diesbeziiglich die folgenden Da-
ten: Erdél 100 Prozent, Eisenerz 82 Prozent,
Nickel 90 Prozent, Blei 80 Prozent, Kohle 67
Prozent usw. (Vgl. «Uj Szoy», Bratislava, 3.3.
1967, S.6.) Da die Schwerindustrie der RGW-
Linder sich zunehmend auf die Oelfeuerung um-
stellt, konnte allein durch die Sistierung der
Erdéllieferungen fast ihre gesamte Industrie
schlagartig lahmgelegt werden.

Ihre eigene Uebermacht und die Abhingigkeit
der Partner ermdglicht es der UdSSR, in der
Gemeinschaft eine eigenmichtige Politik zu fiih-
ren und sogar die Statuten zu missachten. Laut
Art.2 Abs. 1 sind alle jene Linder, die die Sta-
tuten in Sofia unterschrieben haben, «urspriing-
liche Mitglieder» des Rates, was Moskau aber
keineswegs gehindert hat, nach seinem Bruch
mit Albanien (10. Dezember 1961), dieses «ur-
spriingliche Mitglied» zu den weiteren Tagungen
des Rates nicht mehr einladen zu lassen. Sehr
wichtig und interessant ist jene Bestimmung
(Art.2 Abs.3), wonach jedes Land berechtigt
ist, mit einer Kiindigungsfrist von sechs Mo-
naten, aus der Organisation auszutreten. Da-
gegen besteht keine statutenmissige Moglichkeit,
ein nicht genehmes Mitglied gegen seinen Willen
aus der Gemeinschaft zu entfernen.

Der Rat soll supranationale Organisation
werden

Im Mittelpunkt der Auseinandersetzungen im
Rahmen des Rates fiir gegenseitige Wirtschafts-
hilfe steht gegenwirtig die Frage seines supra-
nationalen Charakters. Die gegenwirtig gliltigen
Statuten sind in dieser Beziehung eindeutig und
schliessen jede Moglichkeit aus, den Rats-
beschliissen einen imperativen Charakter zu ver-
leihen. Nach den Bestimmungen von Art.4
Abs.1 kann der Rat den Mitgliedlandern nur
Empfehlungen unterbreiten, die bindende Kraft
nur dann erhalten, wenn sie von den respektiven

Regierungen angenommen und von den Parla-
menten ratifiziert worden sind. «Empfehlungen
und Beschliisse gelten nicht fiir jene Lindery,
heisst es ferner in Abs.3 des gleichen Artikels,
«die erkldrt haben, dass sie an der betreffenden
Angelegenheit nicht interessiert sind.»

Der oben zitierte Artikel ist eine der wichtigsten
Bestimmungen des Statutes, da er den Mitglied-
lindern eine gewisse Bewegungsfreiheit und Ent-
scheidungsmdglichkeit garantiert. Solange die
osteuropaischen Volksdemokratien von moskau-
horigen Dogmatikern regiert wurden, ergaben
sich in dieser Beziehung keine Schwierigkeiten,
denn der Wille des Kremls wurde von ihnen
restlos berticksichtigt. Seit der ungarischen Volks-
erhebung (1956), den ruminischen Sonderweg
auf dem Gebiet der Westbeziehungen und vor
allem nach der Rebellion der Prager Kommu-
nisten gegen die sowjetische Bevormundung er-
wies sich sogar diese beschrinkte Freiziigigkeit
der Statuten fiir die weitere Aufrechterhaltung
der sowjetischen Vorherrschaft im RGW-Raum
als gefihrlich.

Um allen weiteren unerwiinschten Ueberraschun-
gen vorzubeugen, traten Ende 1968 die Partei-
ideologen des Kremls mit einer neuen Theorie,
der sogenannten beschriankten Souverinitit der
Mitgliedlinder des sozialistischen Lagers, vor die
Oeffentlichkeit. Danach sollen alle dieser Ge-
meinschaft angehdrenden Staaten in erster Linie
die Gesamtinteressen des Sozialismus vor Augen
halten und unter allen Umstinden vermeiden,
diesen gegeniliber ihrer eigenen Souverdnitit
Vorrang zu gewahren («Prawday, Moskau, 29.9.
1968, S.4). Noch eindeutiger war in dieser Be-
ziehung die parteiamtliche «Trybuna Ludu»
(Warschau, 8.9.1968, S.4), die offen zugab, dass
die Grundlage der Souverinitit eines jeden so-
zialistischen Staates die «sozialistische Gesell-
schaftsordnungy sei. Auch der ungarische Mi-
nisterprasident Antal Apro begriisste in der Wo-
chenzeitung «Budapester Rundschauy (3.1.1969,
S.1) diese neue Theorie und betonte, dass die
nationalen Interessen eines sozialistischen Staates
mit den internationalen Interessen der Arbeiter-
klasse bzw. des Sozialismug in vollem Einklang
stehen miissen und in keiner Form einander ent-
gegengestellt werden diirfen.

Wie aus den oben angefiihrten Zitaten hervor-
geht, hat der moskauhorige Teil der RGW-Staa-
ten den sowijetischen Vorschlag sofort aufgegrif-
fen und sich fiir den supranationalen Charakter
des Rates eingesetzt, wobei die eigene Souveri-
nitit nur als sekundirer Faktor behandelt wird.
Dies ist um so bemerkenswerter, als die Politiker
und die Presse der gleichen Linder zu jener Zeit,
als Frankreich mit seiner nationalistischen Hal-
tung und der iibertriebenen Betonung der eigenen
Souverdnitit die Tatigkeit der EWG blockierte
und der NATO die gréssten Schwierigkeiten ver-
ursachte, dieses Vorgehen begriissten und Paris
begliickwiinschten, dass es gegen die «Hege-
moniebestrebungen» dieser westlichen Vereini-
gungen einen so zdhen Widerstand leistete.

Endziel: auch politische Integration

Im Zusammenhang mit dem supranationalen
Charakter der RGW wurde von polnischer Seite
auch die Frage der politischen Integration der
RGW-Linder angeschnitten. Parteichef Gomulka
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erklarte bereits am 5. Parteikongress der pol-
nischen KP (Warschau, November 1968), dass
sein Land im Rahmen des Rates fiir gegenseitige
Wirtschaftshilfe besonders in den Fragen der
internationalen Arbeitsteilung zukiinftig eine we-
sentlich aktivere Rolle zu spielen gedenke, denn
die Vertiefung der wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit sei die wichtigste Voraussetzung jeder
«politischen Vereinigungy der Mitgliedlinder.
Ganz im gleichen Sinne dusserte sich nach der
37. Tagung des Exekutivkomitees des Rates auch
der stellvertretende Ministerpriasident Polens,
Piotr Jaroszewicz, indem er betonte, dass zwi-
schen der wirtschaftlichen Integration und der
politischen Vereinigung der RGW-Linder ein
sehr enger Kontakt bestehe, weshalb seine Re-
gierung diese Bestrebungen mit allen Kréften
unterstiitzen werde.

Die Idee der politischen Integration der Mitglied-
lander ist nicht neu in der kurzen Geschichte
des Rates fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe. Am
7.Mirz 1959 hatte Ministerprisident Chru-
schtschew vor Leipziger Arbeitern in bemerkens-
werter Offenheit erkldrt, dass die Errichtung
eines einheitlichen kommunistischen Weltwirt-
schaftssystems innerhalb der Grenzen des heu-
tigen sowjetischen Machtbereichs zur «Ver-
schmelzung der Volker zu einer einheitlichen
kommunistischen Familie» fiihren werde. Des-
halb wiirden auch die Staatsgrenzen iiberfliissig
werden, weil «kein einziges souveridnes sozia-
listisches Land sich in seinen Grenzen werde
einschliessen konneny. Dieser Plan, der damals
auch von fithrenden ungarischen Kommunisten
unterstiitzt wurde, ist anscheinend infolge der
“chinesischen Kritiken am sowjetischen «Gross-
macht-Chauvinismus» fallengelassen worden.

Damit waren aber die unter wirtschaftlichen
Vorwinden gefiihrten politischen Einigungs-
bestrebungen Moskaus noch nicht begraben. Im
Jahre 1964 veréffentlichte die Februarnummer
der Zeitschrift der Wirtschaftsgeographischen
Fakultit der Moskauer Universitit einen linge-
ren Aufsatz tiber die Notwendigkeit der Errich-
tung eines zwischenstaatlichen Wirtschaftsgebie-
tes an der unteren Donau, das 100 000 Quadrat-
kilometer ruminisches, 38 000 Quadratkilometer
bulgarisches und 12000 Quadratkilometer so-
wijetisches Gebiet umfassen sollte. Die rumi-
nische Reaktion auf diesen unerwarteten so-
wijetischen Vorschlag war scharf und negativ.
Die Wirtschaftszeitschrift «Viata Economica»
bezeichnete den Plan als einen Versuch, die ru-
mainische Souverdnitit zu schmilern, sich in die
inneren Angelegenheiten des Landes einzumi-
schen und die nationale sowie staatliche Einheit
des Landes zu vernichten. Als Folge dieser Zu-
riickweisung wurde der offizielle Charakter des
Planes von Moskau bestritten, und die Angele-
genheit kam nicht mehr zur Sprache. Es ist be-
zeichnend, dass von Bulgarien in dieser Frage
keine Reaktion zu vernehmen war.

Ruménien protestiert

Die rumainische Regierung lehnte von Anfang an
jeden Versuch ab, den Rat fiir gegenseitige Wirt-
schaftshilfe zu einer supranationalen Organisa-
tion zu erheben. Als die von Moskau inspirierten
Stimmen in dieser Beziehung immer hiufiger
und lauter wurden, versteifte sich dementspre-
chend auch der ruminische Widerstand. Die
klarste Formulierung fand diese Einstellung in
der Rede von Partei- und Staatschef Ceausescu,
die er Ende November 1968 vor der National-
versammlung gehalten hat. Seine diesbeziiglichen
Ausfiihrungen haben den folgenden, sehr auf-
schlussreichen Wortlaut:

«In der letzien Zeit beschiiftigen sich die Par-
teien und Regierungen der Mitgliedlinder des
RGW mit der Verbesserung und Erweiterung der
Zusammenarbeit. Dieses Problem soll auf einem
kiinftigen Treffen der Partei- und Staatsfiihrer
der Mitgliedlinder erdrtert werden. Wir sind der
Ansicht, dass dieses Treffen zur Vervollkomm-
nung und Stirkung der Zusammenarbeit der
Mitgliedlinder des RGW fiihren muss auf Grund
der strengen Beachtung der Prinzipien, die die
Beziehungen der sozialistischen Linder regeln
und die auch im Statut dieser Organisation ver-
ankert sind. Unserer Meinung nach bietet das
RGW-Statut breite Mdglichkeiten fiir die wirk-
same Zusammenarbeit der sozialistischen Lin-
der. Wir kénnen keinesfalls mit dem Verzicht
auf die Hauptprinzipien des Statuts, mit jenen
Thesen und Vorschligen einverstanden sein, die
die Integrierung der Mitgliedstaaten, die Aus-
stattung dieser Organisation mit iiberstaatlichen
Befugnissen und die Schaffung supranationaler
wirtschaftlicher ~ Kdrperschaften — befiirworten.
Das wiirde die Souverdinitit und die Unabhiin-
gigkeit der betreffenden Liinder verletzen, das
kénnte der Zusammenarbeit der Mitgliedliinder
nur schaden und auch fiir die Anziehungskraft
sowie den Einfluss des Sozialismus in der Welt
negative Auswirkungen haben.»

In gleichem Sinne nahm auch die fiihrende ideo-
logische Zeitschrift der rumanischen KP, «Lupta
de clasay (Bukarest, Nr. 12/1968, S. 59—67), Stel-
lung und wies alle Vorherrschaftsbestrebungen
im Rahmen des RGW kategorisch zuriick. Es sei
eigenartig, bemerkt die genannte Zeitschrift, dass
eben jene, die frither versichert hitten, die Inte-
gration werde fiir die Souverdnitit der Mitglied-
linder keine Nachteile mit sich bringen, jetzt mit
der gleichen Integration die Einschrinkung der
nationalen Souverdnititen bewirken wollten.

Der ruminische Widerstand gegen die sowijeti-
schen Hegemoniebestrebungen fiihrte auch in der
Presse zu scharfen Auseinandersetzungen. Als
Sturmbock dienten die treuesten Verbiindeten,
Ostdeutschland und Polen, deren Wirtschafts-
zeitungen den Ruminen einen zu aktiven West-
handel und mangelnde Zusammenarbeit im
RGW vorgeworfen haben, da sich Bukarest «mit

manchen Beschliissen» dieser Organisation nicht
einverstanden erklirte. Dabei wurde der Be-
schluss des 21. Parteitages der KPdSU (Januar
1959) ausser acht gelassen, obwohl dieser ex-
pressis verbis erklirt, «dass die Entwicklung von
Aussenhandelsbeziehungen unabhingig von dem
wirtschaftlichen und politischen System der ein-
zelnen Staaten nicht nur mdglich, sondern eine
notwendige Voraussetzung fiir normale gegen-
seitige Beziehungen zwischen den Lindern» sei.
Aechnlich sieht es auch mit der angeblich un-
geniigenden Zusammenarbeit aus, da die Be-
schliisse des RGW keinen imperativen Charakter
haben.

Ungeldste Fragen

Neben allen diesen Gegensitzen ist der Rat fiir
gegenseitige Wirtschaftshilfe auch mit anderen
ungelosten Problemen belastet. Thre eingehende
Behandlung wiirde den Rahmen dieses Artikels
weit tibertreffen, weshalb sie nur kurz angedeutet
werden konnen.

An erster Stelle steht die Spezialisierung der Pro-
duktion, die nach anfianglichen Erfolgen schon
seit Jahren stagniert. Die bisher getroffenen Ver-
einbarungen sind meistens bilateral oder hoch-
stens dreiseitig, wogegen das angestrebte Ziel die
multilateralen Vertrige waren. Das grosste Hin-
dernis einer wirksamen Spezialisierung sind die
Parallelindustrien der Mitgliedlinder, die anfangs
der filinfziger Jahre im Sinne der marxistisch-
leninistischen Industrialisierung errichtet wurden.
Der Intrablockhandel beruht ebenfalls auf zwei-
seitigen Vereinbarungen, da es bis jetzt noch
nicht gelungen ist, multilaterale Losungen zu fin-
den. Eng verbunden mit dem Warenumsatz ist
der Mangel einer frei konvertierbaren Wiihrung,
was den Aussenhandel schwer behindert. Sogar
unter den RGW-Staaten ist die Ein- und Aus-
fuhr der gegenseitigen Wihrungen strafrechtlich
verboten. Die vor einigen Jahren errichtete Inter-
nationale Bank fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und der mit ihr verbundene konvertierbare
Rubel haben die Erwartungen nicht erfillt. So-
gar die Polen und die Ungarn fordern eine Re-
vision des bestehenden Wihrungssystems. Das
gleiche gilt auch fiir die Preise, die keinen effek-
tiven Wert ausdriicken und in jedem Land nach
verschiedenen Gesichtspunkten ermittelt werden.
Aus diesem Grund richten sich auch die Aussen-
handelspreise nicht nach dem sogenannten sozia-

listischen, sondern nach dem kapitalistischen
Weltmarkt.
Alle diese Probleme sind auf der letzten

RGW-Konferenz in Ost-Berlin gewiss zur Spra-
che gekommen, aber die wesentlichen Entschei-
dungen scheinen fiir die noch kommende Gip-
felkonferenz des RGW vorbehalten zu sein. Dort
wird es sich endgiiltig entscheiden, ob die Sta-
tuten revidiert und der supranationale Charakter
der Organisation anerkannt wird oder nicht.
Ernst Schmidt
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