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Die Nationalitdtenfrage in der Tschechoslowakei

Autonomieanspriiche

im gefahriichsten

Von Laszlo Revesz

ioment

Der Aufbruch zur Demokratie in der Tschechoslowakei hat auch den ethnischen Minderheiten,
den sogenannten Nationalitiiten, die Moglichkeit gebracht, ihre Anspriiche zu melden. Natiirlich
bleibt zunichst das Zusammenleben der Tschechen und Slowaken (die sich unter den 15 Millionen
Einwolinern etwa im Verhiltnis 2:1 aufteilen) die Hauptfrage. Hier wird offenbar eine foderative
Losung angestrebt. Sie ist dringend geworden, weil sich in der Slowakei wiihrend der Aera No-
votny viele antitschechische Gefiihle gestaut haben, die paradoxerweise gerade jetzt an die Ober-
fléiche zu kommen drohen, weil einfach kein tschechischer Druck mehr sie daran hindert. Daneben
gibt es in der CSSR kieinere Minderheiten (in der Grossenordnung von Hunderttausend) von Polen,
Ukrainern und Deutschen sowie eine grossere Minderheit von zirka 0,6 Millionen Ungarn. Auch
diese schen jetzt die Gelegenheit, autonomistische Wiinsche anzumelden. Diese Bestrebungen ha-

ben deshalb eine potentielle Brisanz, weil die betreffenden Bevolkerungsgruppen kulturell

mit

Nachbarlindern verbunden sind, die dem von der CSSR eingeschlagenen Weg keineswegs giinstig
gesinnt sind. Eine Aufpeitschung der Nationalitiitenfrage konnte ihnen allfilligerweise als eines
der Mittel gegen den Prager Kurs recht sein. Dabei haben die Minderheitsanspriiche, die bis da-
hin keinen geniigenden Ausdruck finden konnten, sicherlich ihre Berechtigung. Nur wirken sie sie
sich als zusiitzliche Belastung in einem Moment aus, da die Tschechoslowakei das priizedenzlose
Experiment unternimmt, Demokratie und kommunistisch verstandenen Sozialismus vereinbar zu

machen.

. Mitte Mirz ist die Entwicklung in der Tschecho-
slowakei in eine neue Phase getreten. Bis dahin
hatte man eine allgemeine Demokratisierung des
politischen und wirtschaftlichen Lebens verlangt.
Am 14. Méarz aber nahm die XVI. Session des
Slowakischen Nationalrates (des Legislativ- und
Exekutivorgans der Slowakei) einen schwerwie-
genden Beschluss an iiber die Neuregulierung der
Beziehungen zwischen Tschechen und Slowaken,
den beiden Nationen der Tschechoslowakischen
Sozialistischen Republik.

Der Beschluss betont, dass der Einfluss der slo-
wakischen nationalen Organe auf die Politik
des Landes, sowie auf den staatlichen Mechanis-
mus auf das Minimum beschrinkt worden sei.
Noch vor den Parlamentswahlen miissten dem-
entsprechend neue Vorlagen fiir ein Verfassungs-
gesetz und fiir die Abanderung der gesetzlichen
Bestimmungen in bezug auf das Verhiltnis bei-
der Nationen ausgearbeitet werden. Der Slowa-
kische Nationalrat miisse unbeschrinkte Voll-
machten auf die Slowakei erhalten, mit der Aus-
nahme jener - Angelegenheiten, welche in der
Verfassung ausdriicklich in die Kompetenz der
Nationalversammlung verwiesen sind. Ausser-
dem wird verlangt, dass die gesetzgeberischen
und exekutiven Kompetenzen des Nationalrates
getrennt werden, wobei die slowakischen Organe
unbeschriankte Kompetenzen erhalten sollen, um
die Entwicklung in der Slowakei komplex leiten
zu konnen. Auch soll das slowakische Amt der
Bevollméchtigten in einen slowakischen Minister-
rat (d.h. eine eigene Regierung) umgewandelt
werden.

Die Ungarn fordern. ..

Von noch grésserer Bedeutung ist aber der Be-
schluss des Zentralkomitees des Kulturverbandes
Ungarischer Werktitiger in der Tschechoslowa-
kei, des CSEEMADOK. Der Beschluss wurde am
gieichen Tage gefillt, wie der oben angefiihrte
und betont: In der Tschechoslowakei gibt es zwei
gleichberechtigte Nationen und ausserdem noch
Nationalititen. Die Verfassung sowie die ge-
setzlichen Bestimmungen iiber Staats- und Wirt-

schaftsverwaltung, tiiber kulturelle Verwaltung
usw. miissen dieser Tatsache Rechnung tragen:

«Die Losung der Nationalitdtenfrage kann durch
die Losung der Verhiltnisse zwischen den Na-
tionen nicht gewahrleistet werden; auch die Frage
der Nationalititen muss im Geist der vollstindi-
gen Gleichberechtigung gelost werden. Leider
konnten die auf diesem Gebiete bestehenden Man-
gel auch durch jene positiven Beschliisse nicht
beiseitigt werden, welche das ZK der KP der
Slowakei wahrend der letzten Jahre annahm.
Die Erfiillung dieser Beschliisse war immer- da-
durch erschwert, dass ihre Vollstreckung nicht zu
den Kompetenzen des Slowakischen National-
rates gehorte, die gesamtstaatlichen Organe aber
sich mit solchen Fragen nicht beschiftigten. In-
folgedessen kam es dazu, dass der Slowakische
Nationalrat die Erfiillung der Beschliisse zur
Aufgabe erhielt, obwohl er nicht iiber die not-
wendigen Befugnisse dazu verfiigte. Deshalb ist
das ZK des CSEMADOK der Meinung, dass die
einzige wiirdige Losung die Umgestaltung der
Republik auf foderativer Basis sein kann. Dem-
entsprechend muss die staatsrechiliche Lage der
ungarischen Nationalitit, sowie der iibrigen Na-
tionalititen der Tschechoslowakei nach den
Grundsitzen der (territorialen) Autonomie ge-
regelt werden .. .».

.. . territoriale Autonomie

Der Beschluss des Dachorgans der ungarischen
Minderheit enthidlt konkrete Empfehlungen fiir
die foderative Einrichtung der kiinftigen Tsche-
choslowakei, damit die territoriale Autonomie
auch institutionell garantiert wird. Die Nationa-
nalititen der verschiedenen Minderheitsgruppen
haben keine gewihlten lokalen und nationalen
Organe, keine staatsrechtlich gesicherten Insti-
tutionen. Die Verfassung und die Gesetze er-
ipnern nur an die zwei gleichberechtigten Na-
tionen, (d.h. Tschechen und Slowaken) nirgends
wird jedoch auf die Nationalititen als eigene
Subjekte des Staatsrechts Bezug genommen. Nun
aber fordern die Ungaren in ihrem Beschluss:
«Die Angehorigen der einzelnen Nationalititen

sind nicht nur als Individuen gleichberechtigte
Staatsbiirger unseres Vaterlandes, sondern zu-
gleich auch als gesellschaftliche Gruppen gleich-
berechtigt. Nationen und Nationalitdten miissen
gleichberechtigt sein.» Der Beschluss, der eigent-
lich einen Vorschlag zur Losung der Nationali-
tatenfrage darstellt, zahlt eine Anzahl zentraler
und lokaler Organe der Nationalidten auf, wel-
che fiir die Garantie der Gleichberechtigung
sorgen miissten.

Vom Interesse ist jener Teil des Beschlusses, in
welchem die 1960 durchgefiihrte territoriale Neu-
teilung des Staates kritisiert. wird. Es heisst darin:
«Die Bezirke wurden so gebildet, dass sie meh-
rere Nationalititen erfassten. So wurden sie zum
Hindernis auf dem Wege der Verstindigung der
Nationen und Nationalititen. -Die 1960er Neu-
teilung des Staatsgebietes fiihrte statt zur An-
ndherung zur weiteren Trennung der Nationen
und Nationalititen und war die Ursache von
vielen Reibungen. Deshalb muss man die Ver-
waltungseinheiten neu nach nationalem Merk-
mal bildeny.

Sehr  wichtig sind die  kulturpolitischen
Forderungen: Es heisst im Punkt 3 Ka-
pitel IT des Beschlusses: «Der eigenste Ausdruck
der Existenz der Nationalititen ist die eigene
Kultur ... Die Kultur der Nationalititen nimmt
ihren spezifischen Platz in der gemeinsamen tsche-
choslowakischen Kultur ein, sie ist organisch und
untrennbar verbunden mit der Kuliur und mit
den Traditionen der eigenen Nation, in unserem
Falle mit der universellen Kultur der ungarischen
Nation ... Die Forderung der Kultur und des
gesellschaftlichen Lebens der Nationalititen ver-
langt wissenschaftliche Institute und Dienststel-
len ... Die Kultur der Nationalititen muss als
eine eigene, spezifische Kultur angesehen werden
und nicht als eine in ungarischer Sprache erfol-
gende Interpretation der tschechischen oder slo-
wakischen Kultur. Die Kultur der Nationali-

Diese Kirche im slowakischen Kosice (Kaschau) ist
sozusagen ein ungarisches Nationalheiligtum. Hier
ist namlich der ungarische Nationalheld Ferenz
Rakoczy, Fiihrer des Freiheiiskampfes gegen die
Habsburger (Anfang 18. Jahrhundert) begraben.
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Nicht immer klingen die slowakischen und ungarischen Elemente so harmonisch zusammen wie in die-
ser Bauernkiiche.

taten ist ein Teil der tschechoslowakischen kul-
turellen Gebilde, zugleich aber ein Teil ihrer
universellen nationalen Kultur, mit welcher sie
(die Nationalititen) durch unzerreissbare Faden
verbunden sind.

Auch an der tschechoslowakischen Schulpolitik
wird sehr strenge Kritik geiibt und verlangt, dass
in Zukunft den Angehérigen der Nationalititen
proportioneller Zugang zu den Mittelschulen und
Hochschulen garantiert werden miisse. Auch die
Neuordnung in den Nationalititenschulen wird
verlangt, da diese ihre Zweckbestimmung hie
und da verloren hitten. Den Nationalititen
miisse das Recht zur selbstindigen Losung des
Unterrichtsproblems gewiéhrleistet werden.

Historische Parallelen

Die ungarische Minderheit in der Tschechoslowa-
kei zihlt zirka 600000 Personen und ist weitaus
die grésste der Republik. Sie ergriff also das
Wort im eigenen Namen und gewissermassen im
Namen der Deutschen, Polen und Ukrainer. Sie
tat eigentlich genau das gleiche, was vor 100
Jahren die Slowaken, im Rahmen des damaligen
Ungarns getan hatten. Die Slowaken verlangten
1848, besonders aber 1861 und 1868 und seitdem
standig bis 1918, d. h. bis zum Zerfall der Mon-
archie, eine territoriale Autonomie fiir Ober-
ungarn, unter slowakischer Fiihrung und mit
ciner slowakischen Universitit. Diese Begehren
wurden immer wieder abgelehnt.

Nach 1918 dachte jedoch niemand daran, die
Rechte, fiir welche die Tschechen und Slowaken
kimpften, auch den Angehdrigen der Natio-
nalititen zuzusichern. Zum ersten Male stellte
also die ungarische Minderheit genau die glei-
chen Anforderungen wie die slowakische seiner-
zeit. Ob dies in einem richtigen Zeitpunkt ge-
schicht, ist natiirlich eine andere Frage. Die Ge-
fahr fiir die CSSR besteht ja darin, dass die
ungarische Minderheit an der siidlichen Staats-
grenze lebt. Deshalb konnte ein autonomes un-
garisches Gebiet mit der Zeit leicht den An-
schluss an Ungarn verlangen.

Benes wollte nach 1945 dieser Gefahr so entge-
gentreten, dass er die ungarische Minderheit zum
Teil nach Ungarn tibersiedelte, zum Teil nach
dem Sudetengebiet und in den {iibrigen Teilen
der Tschechoslowakei verstreuen liess. Kommu-
nistische Parteisekretdre wurden von der Tsche-
choslowakei nach Ungarn abgeschoben, um den
ungarischen Charakter der Randgebiete wegzu-
fegen. 1945 hat die Partei ein.Aufnahmeverbot
fiir die Ungarn erlassen. 1948 wurden diese
Massnahmen aufgehoben. Der ungarischen Min-
derheit wurde erlaubt, wieder in ihre friitheren

‘Wohngebiete zurtickzukehren. Thre Hauser, ihr

Hab und Gut wurde ihr im grossen und ganzen
zuriickgegeben, und auch das Aufnahmeverbot
in die Partei wurde aufgehoben.

Seither hat man von tschechoslowakischer Seite
alle erfolgten Zwangsmassnahmen stark verur-
teilt und die Rehabilitierung versprochen. Die
Hinauszogerung der Losung der Nationalititen-
frage musste jedoch im Falle einer allgemeinen
Liberalisierung zu einer solchen Initiative fiihren.
Es ist abzuwarten, was die Auswirkung dieses
Dokumentes auf die iibrigen Nationalititen der
CSSR (Deutsche, Polen und Ukrainer) — sein
wird, und ob die ungarische Minderheit in Sie-
benbilirgen (Ruminien) und in Jugoslawien
(Batschka, Kroatien) im Falle einer Liberalisie-
rung nicht diesem Weg folgen wird.

Theoretisch und juristisch, nicht aber praktisch,
wurde die Sowjetunion nach dem nationalen
Merkmal aufgebaut: Die grosseren Nationen
haben eine souverine Unionsrepublik, die klei-
neren sollten eine autonome Republik, ein auto-
nomes Gebiet oder einen autonomen nationalen
Kreis haben. Die ungarische Minderheit kann
sich also einerseits auf die slowakischen (und
tschechischen) Forderungen in der Vergangen-
heit, sowie auf das sowjetische Beispiel berufen.

Auch die Ukrainer kommen

Es ist noch bemerkenswert, dass auch das Zen-
tralkomitee des Kulturverbandes Ukrainischer
Werktitiger genau am gleichen Tag einem Auf-

ruf an die Ukrainer erliess, in welchem ebenfalls
eine Neuregelung der Nationalititenfrage ver-
langt wird.

Die gleiche Nummer des offiziellen Blattes der
ungarischen Minderheit in der CSSR, zugleich
offizielles Blatt des ZK der KP der Slowakei
«Uj szoy, veroifentlichte die slowakische For-
derung nach mehr Selbstindigkeit und zwei Na-
tionalititendokumente, um der Forderung auch
dadurch mehr Gewicht zu verleihen. Die Auf-
werfung der Nationalitdtenfrage im heutigen
Zeitpunkt scheint jedoch ein ziemlich ungiinstiger
Schritt zu sein, und es ist zu befiirchten, dass
dadurch die Liberalisierung gehindert und dem
sowjetischen Einfluss erneut mehr Raum ge-
wihrt wird. B

Prag
(Fortsetzung von Seite 1)

tic zwar in der Verfassung und in der aufbauen-
den Lektiire beriicksichtigte, aber sonst auf sie
verzichtete. Das Zentralkomitee (bestenfalls) oder
dessen Politbiiro oder dessen Sekretdr bestimm-
ten nicht nur jede einzelne Entscheidung als im
Interesse des Sozialismus liegend, sondern prak-
tischerweise auch jede andere Moglichkeit als den
Interessen des Sozialismus zuwiderlaufend. Die
Demokratie fand dann nachtriglich dadurch
statt, dass man dem Volke erklarte, warum es
die jeweilige Entscheidung gutzuheissen habe. So
ging es und geht es (anderswo) noch heute.

Aber die neue tschechoslowakische Fiihrung
ist offenbar gewillt, mit der «sozialistischen De-
mokratie ernst zu machen. Womit sie zu allen
Pendenzen (Wirtschaft, Nationalititen, Wider-
stand der alten Funktionire und Dringen der
jungen Generation) noch eine echte Problematik
auf sich nimmt. Ist das nicht allein schon zu viel?
Wo doch der. dussere Druck nicht einmal dazuge-
zahlt ist. )

Aber ist er Uiberhaupt dazuzuzihlen? Solange er
sich in Anrempeleien aus Ost-Berlin und nervé-
ser Unsicherheit in Moskau manifestiert, konnte
er vielleicht sogar dazu beitragen, die CSSR
einigzuhalten. Wird er aber stidrker, konzen-
trischer und zielbewusster, konnte die Parteifiih-
rung in eine unangenehme Zweifrontenstellung
geraten. Bei einer regelrechten aussenpolitischen
Konfrontation wiirde wohl eine andauernde De-
mokratisierung mit allen zugehdrigen Unbere-
chenbarkeiten als politischer Luxus erscheinen,
den man sich nur schwer zu leisten vermochte.
Prag sucht gegenwirtig, extern Provokationen zu
vermeiden, um intern seine Handlungsfreiheit zu
haben. Aber anlagemissig ist die interne Ent-
wicklung eben an sich schon provokativ und
bringt dazu auch konkrete Herausforderungen
(siehe die " Resultate der freien Meinungsdus-
serung S. 11/12) mit sich.
Wenn die Sowjetunion diese Dinge als gefahrlich
betrachtet (beispiclsweise wegen Auswirkungen
auf andere Linder), wird es auch fiir die Tsche-
choslowakei gefihrlich.
Es macht den Anschein, dass die tschechoslowa-
kischen Verantwortlichen sehr gut verstehen, wie
wichtig die Frage der Dosierung ist. Man kann
nur hoffen, dass Moskau die bittere Pille schluckt,
wenn sie verkleinert und portionenweise mit
siissem rotem Sirup angeboten wird.

Christian Briigger
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