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DER KLAREBLICK _

Wilhelm Hofer

Kraftegruppierungen in der

sowjet

Die sowjetische Staatsfithrung steht heute vor einer Vielzahl von Problemen, die es friiher
in der gegenwiirtigen Schiirfe gar nicht gab, heute aber gebieterisch eine Losung verlangen.
Drei fiir die Staatsfiihrung verantwortliche Minner stehen vor allem im Blickpunkt: der

Ministerprisident A. N. Kossygin, der Parteichef L. I Breschnew

und A. N. Schelepin.

Jeder von ihnen verfiigt iiber eine grosse Machtfiille. In der Sowjetunion haben die Par-

teikongresse die allgemeine Linie der Staatsfithrung gutzuheissen, die

ihnen von der

Kremlelite vorgelegt wird. Der Ende Miirz stattfindende 23. Parteikongress kann zeigen,
welche Michtegruppierung sich durchgesetzt hat. Untenstehend werden die Probleme ana-
lysiert, die zu den Kriiftegruppierungen fiihrien.

Die stiirmischen technischen Neuentwick-
lungen der letzten Jahrzehnte brachten den
Zwang zur Entwicklung und Verwendung
einer bisher nicht gekannten Vielfalt neuer
hochwertiger Werkstoffe und einer ent-
sprechenden Veristelung der Produktion.
Damit sind nicht nur aufwendige Forschun-
gen, sondern auch grosse progressiv anstei-
gende Kapitalinvestitionen und weitschich-
tige Organisationsfragen verbunden.

Organisationsprobleme im Westen ...

Das heute grosste Industrieunternehmen der
westlichen Welt, die General Motors Corp.
in USA, hat ihre Organisationsprobleme so
gelost: A. P. Sloan, von 1937 bis 1957 Pra-
sident - dieser Gesellschaft, zentralisierte
scharf nur die Finanzierung, Marktanalyse
(Produktionsaufgaben) und die Lenkung
des Verkidufernetzes, dezentralisierte aber
die Produktion. Heute z. B. wird nur etwa
die Hilfte der Produktion in eigener Regie
erzeugt, der Rest von selbstindig arbeiten-
den Zubringern geliefert. Der Effekt dieser
Massnahmen war, dass die General Motors
Corp. die Ford Corp. schon 1927 iiberholte
und seitdem die Spitze in der Automobil-
industrie halt.

Interessant ist die Tatsache, dass der Ge-
schiftsgewinn aller Zubringer aus den Lie-

ferungen an General Motors grosser ist,
als der von der General Motors an die Ak-
tiondre ausgezahlte Gewinn. Die Unterneh-
merinitiative der Zubringer wird von Gene-
ral Motors also sehr hoch honoriert.

In der starren Planwirtschaft der Sowjet-
union ist das Vorbild der General Motors
kaum verwendbar. Die Sowjets werden also
ganz neuartige Organisationsformen ins Le-
ben rufen miissen, gewiss keine einfache
Aufgabe.

... und im Osten

Seit Lenins NEP wird die Sowjetwirtschaft
stindig reformiert. Unter Chruschtschew
fanden drei solche Wirtschaftsreformen
statt. Zuletzt war die Wirtschaft weitgehend
dezentralisiert.

Das Plenum des ZK und der Oberste So-
wijet fassten auf Antrag des Ministerprisi-
denten Kossygin Ende September 1965 Be-
schliisse betreffend Umorganisation der
Leitung der Volkswirtschaft, die die Ver-
waltung in 28 Industrieministerien rezen-
tralisiert und den Betrieben Spielraum fiir
eigene Initiative unter Beachtung des Ge-
winndenkens gibt.

Der Inhalt der neuen Wirtschaftsreform ist
in kondensierter Form:

ischen Innenpolitik

@ Die ecinzelnen Wirtschaftsbranchen wer-
den in 28 Unionsministerien zusammenge-
fasst, die der Staatlichen Plankommission
der UdSSR unterstellt sind.

@ FEin staatliches Regierungskomitee der
UdSSR regelt die Querverbindungen zwi-
schen den einzelnen Ministerien.

@ Den Betricben wird zentral vorgeschrie-
ben: Produktionsumfang und -nomenklatur;
Lohnfonds; Gewinn und Rentabilitit; Ab-
fithrungen an den Staatshaushalt und Zu-
wendungen aus diesemn.

@ Dic Betriebe konnen einen Teil des nach
Abfithrung an den Staatshaushalt verblei-
benden Gewinnes nach eigenem Ermessen
verwenden fiir Investitionen, soziale Auf-
wendungen im Betrieb und Jabrespriimien
an die Belegschaft.

Ministerprésident Kossygin betont in seiner
Rede immer wieder die Notwendigkeit einer
«wirtschaftlichen Rechnungsfithrungy. Wie
berechtigt diese Mahnung ist, zeigen Mel-
dungen aus sowjetischer Quelle, nach denen
einige grosse in Sibirien erbaute Elektrizi-
tatswerke nicht einmal die Amortisation
des investierten Kapitals erwirtschaften kon-
nen. Diese Meldungen werden durch Beo-
bachtungen amerikanischer Ingenieure ge-
stlitzt, nach denen die Sowjetingenieure
beim Bau des Assuan-Dammes in Aegypten
Baumethoden anwenden, die in den USA
schon in den zwanziger Jahren iiberholt
waren.

In seinem Schlusswort betont der Minister-
prasident, dass keine Neuorganisation der
Wirtschaft funktionieren kann, wenn keine
echte Verantwortung der Betriebe und keine
materielle Interessiertheit der Betriebe ein-
gefiihrt wird.

Blick auf das Prasidium wiahrend der letzten Tagung des Obersten Sowjets der UdSSR. Von links nach rechis: N.W.Podgorny, A.l Mikojan,

A. N. Kossygin und L. I. Breschnew
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Wie man sich den Anteil der Werktitigen
an der «materiellen Interessiertheity der
Betriebe denkt, erfithrt man aus der «Praw-
day vom 9. Mirz 1966. Die durchschnitt-
liche Jahresprimien der Werktitigen soll
von bisher 3 Rubel jihrlich auf vielleicht
sechs Rubel erhoht werden. Ein Rubel hat
heute die Kaufkraft von etwa 3 Schweizer
Franken. Ein halber Liter Wodka kostet
in Moskau Rbl 3.20. Die Monatsgehélter
von Facharbeitern betragen etwa 100 Rubel
(sFr. 300.—).

Reformen brauchen Zeit

Sloan konnte die General Motors mit
300 006 Werktiitigen innert 10 Jahren or-
ganisieren,

Der Krem! wird in den endlosen Weiten
Russlands mit einer Bevolkerungsdichte von
10 Menschen pro Quadratkilometer Jahr-
zehnte brauchen, um 8% Millionen Werk-
tiitige, von denen 93 Prozent in Klein- und
Mittelbetrieben ithber das ganze Land ver-
streut sind, nach dem neuen Wirtschafts-
system zu organisieren.

Prof. Birman, einer der geistigen Viter des
neuen Wirtschaftssystems, glaubte im No-
vemberheft der Zeitschrift «Neue Welty
voraussagen zu koénnen, dass bis 1980 die
Gesamtheit der Produktion neu organisiert
sein werde.

Diese Aussage ist beziiglich der bestehen-
den Grossbetriebe (nur 0.2 Prozent aller
Werktitigen arbeiten in Grossbetrieben mit
einer Belegschaft von tiber 10 000 Arbeiter)
glaubwiirdig.

Wie vorsichtig der Kreml selbst die Aus-
sichten fiir die baldige Einfiihrung des
neuen Wirtschaftssystems beurteilt, ist aus
einer Moskauer Meldung vom 26. Januar
dieses Jahres zu ersehen, in welcher die Um-
stellung der ersten 36 Betriebe mitgeteilt
wurde.

Wie bezahlen?

Diese Organisationsprobleme sind vielleicht
nicht die driickendsten Sorgen des Kremls.

Zusatzliche Mittel kénnen weder durch Einsparungen beim Wohnbau (Nachholbedarf)... S.4

R

Grossere Sorgen diirften vielleicht die Fi-
nanzierungsprobleme bereiten.

@ Die ersten grossen Erfolge in der Entwick-
lung der sowjetischen Raumschiffahrt und
der modernen Raketen- und Nuklearwaffen
waren nicht auf eine einmalige grosse Lei-
stung begrenzt, sondern Isten einen Wett-
kampf mit den USA aus, dessen Ende nicht
abzusehen ist. Dadurch wird stindig ein
grosses industrielles Potential gebunden
und geht damit der Volkswirtschaft verloren.
Fir die Grossenordnung dieser Betrige
seien die Aufwendungen im amerikanischen
Haushalt fiir das Finanzjahr 1965/66 ver-
merkt: fiir nationale Verteidigung 56,6 Mil-
liarden Dollar, fiir Weltraumforschung 5.6
Milliarden Dollar. In der Sowjetunion
diirfte ein dhnlicher Kapitalaufwand notig
sein. Die Riistungen und die Raumforschung
binden dariiber hinaus auch die besten tech-
nischen Krifte der Sowjetunion.

@ 1964 und 1965 erhielten 68 Millionen Ar-
beiter, Angestellte und Angehorige der In-
telligenz eine generelle Lohnerhdhung in der
Hohe von 8 Milliarden Rubel. Diese Summe
macht ungefahr 18 Prozent der im Staats-
budget 1966 fiir Investitionen vorgesehenen
Betrige aus und verringert diese Positio-
nen entsprechend. Die Direktiven fiir den
neuen Fiinfjahresplan sehen tliberdies eine
Erhohung des Durchschnittslohnes um 20
Prozent (1) vor.

@® Das Versagen der sowjetischen Land-
wirtschaft (die fiir die Sowjetwirtschaft viel-
leicht katastrophalste Erscheinung) brachte
den Zwang, Millionen Tonnen Getreide zu
importieren, wodurch die Devisen (Gold)-
Reserven in wahrscheinlich sehr hohem
Mass gemindert werden. Die Vernachlissi-
gung der Landwirtschaft zugunsten der In-
dustrie ist auf die Dauer jedenfalls nicht
mehr aufrecht zu erhalten und verlangt Neu-
orientierungen (die ansatzweise tatsdchlich
schon erfolgt sind). Ob alle Probleme der
Landwirtschaft allein durch grossere Inve-
stitionen behoben werden konnen, ist eine
andere Frage.

@® Dic Wohnraumfrage ist in der Sowjet-
union akuter als im Westen, da der Wohn-
bau in der UdSSR durch Jahrzehnte ver-
nachlissigt wurde und die in den zwanziger
und dreissiger Jahren unsolide erbauten
Hiuser langsam verfallen.

Prof. S. Strumilin, Mitglied der Sowjetischen
Akademie der Wissenschaften, schreibt:

«Um nur den primitivsten Forderungen der
Wohnhygiene Rechnung zu tragen, brau-
chen wir Hunderte Milliarden von Rubeln.»
Schon die wenigen hier gezeigten finanziel-
len Probleme zeigen einen enormen Bedarf
an Investitionsmitteln. Dieser sollte in erster
Linie aus dem Staatsbudget befriedigt wer-
den. Aus dem im Dezember 1965 veroffent-
lichten Staatsbudget fiir 1966 kann man
aber keine Anhaltspunkte fiir die finanzielle
Situation der Sowjetunion finden, da wich-
tige Positionen offensichtlich nicht mit der
Realitit libereinstimmen. Beispiel: fiir die
nationale Verteidigung sind in der Sowjet-
union 13,4 Milliarden Rubel = 12,8 Pro-
zent des Etats (in den Vereinigten Staaten
56,6 Milliarden Dollar = etwa 50 Prozent
der Staatseinnahmen) vorgesehen. Beide
Lidnder diirften ungefihr gleiche Riistungs-
kosten haben. Die Diskrepanz dieser Zah-
len weist darauf hin, dass die Kosten fiir
nationale Verteidigung in der Sowjetunion
— ebenso wie in einigen Weststaaten —
zum wahrscheinlich grosseren Teil in ande-
ren Positionen des Etats untergebracht sind,
wodurch das ganze Budget untiibersichtlich
wird.

Die klassischen Rezepte der Investitions-
finanzierung aus der Stalinzeit, Drosselung
des Konsums und Agrarexporte auch in Jah-
ren von Missernten, sind heute bestimmt
nicht anwendbar.

Auch mit den Arbeiterlohnen kann nicht
mehr manipuliert werden — wir sahen
schon, dass man an eine Erhohung der
Lohne denken muss.

Auch der vielversprechende Trumpf, liber
das Sowjetdl auslindische Mirkte zu ero-
bern, will nicht richtig stechen, da der We-
sten bis jetzt trotz grosser Preisnachlisse
fiir das Sowjetol in grosse Oelkdufe nicht
einsteigen will.

Gruppierungen

Werfen wir noch einen Blick auf die viel-
stiindige Rede des Ministerprisidenten.
Ganz am Schluss macht er mit wenigen
Worten eine Reverenz vor dem Kommunis-
mus und beteuert, dass das neue Wirt-
schaftssystem keine Riickkehr zur kapitali-
stischen Wirtschaftsfithrung bedeutet. Der
ganze iibrige Teil der Rede ist der Diskus-
sion reiner Organisationsfragen und dem
Problem gewidmet, wie die Effektivitit der
Produktion gehoben werden kann. Mit kei-
nem Wort werden die frither so beliebten
Schlagworte der Partei wie «sozialistisches
Bewusstseiny, «Wegbereiter der klassenlosen
Gesellschafty usw. als Triebkrafte fiir den
erhohten Einsatz fiir die Interessen des
Staates angerufen. Unterstrichen wird viel-
mehr die «materielle Interessiertheity, die
der Staat unterstiitzt und auch nach Mog-
lichkeit befriedigen will. (Forts.S.4)
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...noch bei den Lohnen (Anpassung an dif-
ferenzierte Produktion) herausgeholt werden

Die Technokraten

Die Kreise um den Ministerprisidenten Kos-
sygin und die Ideologen des neuen Wirt-
schaftssystems — sie werden im Westen
«Technokraten» genannt — denken primir
rational, sekundir ideologisch und sind ge-
rade deshalb fiir die Ideologie gefihrlich,
weil ihnen der gute Wille am Aufbau der
Heimat nicht abzusprechen ist.

Es wire verfehlt, die Technokraten etwa als
Revolutionire zu bezeichnen, die das beste-
hende Regierungssystem stiirzen wollen. Ihre
Pline, den bisherigen Wirtschaftsablauf zu
dndern, geben Peking Anlass zu hohnen,
die Genossen im Kreml seien Kapitalisten
geworden. Letzteres ist gewiss iibertrieben,
doch sind die Theorien der Technokraten
geeignet, die Grundlagen des Kommunismus
zu schwichen.

Die Technokraten haben sicher keine ei-
gene Organisation. Man kann daher an-
nehmen, dass sie nur eine durch Interessen-
gleichheit zusammengeschlossene Gruppe
fihrender Wirtschaftler, Wissenschaftler
und Techniker sind, die im Rahmen der
KPdSU Mittel und Wege suchen, erkannte

Schwichen der kommunistischen Planwirt-
schaft zu verbessern.

Der Einfluss der Technokraten ergibt sich
eindrucksvoll aus der Tatsache, dass die
von Ministerprasident Kossygin im Plenum
des ZK vorgebrachten Vorschlige fiir Re-
formen der Wirtschaftsfiihrung einstimmig
akklamiert wurden.

Die nicht in der Wirtschaft stehenden Par-
teileute stellen eine durch den Parteiapparat
zusammengehaltene kompakte Masse dar.
Von den Technokraten kann man das wohl
nicht sagen, denn abgesehen davon, dass ih-
nen eine eigene Organisation fehlt, wird
die hohe Planbiirokratie vielfach im Ge-
gensatz zu den Praktikern in den Betrieben,
Ressortegoismus neben und gegen den Re-
gionalegoismus stellen.

Ob das Gewicht der Technokraten ausreicht,
bei Machtauseinandersetzungen z. B. mit der
Partei eine grossere oder gar entscheidende
Rolle zu spielen ist sehr schwer zu beurtei-
len.

Es sind daher noch andere Machtquellen
zu untersuchen.

Die Sowjetarmee

Die letzten technischen Entwicklungen (Ra-
keten, Nuklearwaffen) zwingen die Sowjet-
armee ebenso zu Neuorientierungen, wie
die Armeen des Westens, und reissen eine
Kluft auf zwischen den Anhidngern der kon-
ventionellen und der durch die Nuklearwaf-
fen und Raketen neu orientierten Militar-
strategie. Ein zweiter innenpolitisch schwi-
chender Umstand sind die stindigen

Rivalititen der Generdle wegen der Dotie- -

rung aus dem Staatshaushalt fiir ihre Waf-
fengattung. Diese Rivalititen kommen in
jeder Armee vor und sind daher fiir die so-
wjetische in keiner Weise spezifisch. Ent-
scheidend diirfte aber sein, dass die So-
wjetarmee heute niemanden herausstellen
kann, der die allseits anerkannte Autoritit
hat, wie seinerzeit Marschall Schukow. So
kann man annehmen, dass die Armee als
selbstandiger Machtfaktor nicht auftreten
wird. Chruschtschew hat am 17. Juni 1957
aber gezeigt, dass ein geschickter Politiker
zeitweise die Armee sehr wohl fiir seine
Interessen einspannen kann.

Die Sicherheitsdienste

Diese zerfallen in zwei grosse Gruppen:
KGB (Komitee fiir Staatssicherheit) und
GRU (Nachrichtendienst der Hauptabtei-
lung des Sowijetischen Generalstabes).

Die Staatssicherheitsdienste haben in der
letzten Zeit eine sonderbare und deutliche
Aufwertung erhalten.

Nach Berijas Sturz verlor dieser Apparat
stark an Bedeutung. Seine Sondertruppen
wurden aufgelst. Die ungeschminkte Dar-
stellung der Schreckensherrschaft des Si-
cherheitsdienstes in mehreren Memoiren,

_konnte als Zeichen des Machtverfalls der

einst allmdchtigen Staatspolizei gelten.

Andererseits kann man aus der posthumen
Ehrung von Agenten des Sicherheitsdienstes
(z. B. Sorge) und aus der Erwidhnung der
Mitarbeit im Sicherheitsdienst in Todes-

anzeigen auf eine gewollte Aufwertung
der Sicherheitsdienste in der Oeffentlichkeit
schliessen.

Dazu kommt: A. N. Schelepin, von 1958
bis Januar 1962 Chef des KGB, wurde ins
Prasidium des ZK der KPdSU und sein
Nachfolger als KGB-Chef, W.I. Semit-
schastny (beide arbeiteten lange beim Kom-
somol zusammen), als Kandidat des ZK
ernannt.

Der Chef des GRU, General Jepischew,
frither auch beim KGB, wurde gleichfalls
zum Kandidaten des ZK ernannt.

Alles das zeigt, dass die Parteispitze die

Sicherheitsdienste ~ wesentlich —aufgewertet
hat.
Zusammenfassung

Die Sowijetunion steht heute ohne jeden
Zweifel vor grossen wirtschaftlichen Pro-
blemen. Eine «Technokraten» genannte
Gruppe ist bemiiht, durch Reformen der
Planwirtschaft dieser neue Impulse zu ge-
ben. Heute hat es den Anschein, dass die
Intentionen der «Technokraten» die Billi-
gung weiter Kreise haben. Sollte es ihnen
gelingen, die wirtschaftlichen Schwierig-
keiten der Sowjetunion zu beheben, so wer-
den sie bestimmt in Zukunft in der Sowjet-
union eine grosse Rolle spielen. Gelingen
ihnen diese Reformen nicht, so ist der
Uebergang der vollen Machtfiille wieder
an die Partei (gegebenenfalls mit Hilfe des
Sicherheitsdienstes) zu erwarten. Der Si-
cherheitsdienst — heute Gewehr bei Fuss —
ist also irgendwie das Ziinglein an der
Waage! B

Briefe:

In Ghana 1962

Ich fuhr 1962 in den damals noch im Be-
trieb befindlichen Hafen von Accra. Per
Zufall trat ich in einen der grossen Lager-
schuppen. Da traf ich in bezeichnender
Weise auf interessante Warengegensitze.
Mitten im Raum befinden sich unzdhlige
Kisten Export-Bier von Westeuropa, und
in einer Ecke stiess ich auf eine grosse
Menge in franzosischer Sprache ange-
schriebene Postsicke aus der Volksrepublik
China. Auf meine Frage gab mir ein Z3ll-
ner bereitwillig Auskunft, dass diese Sicke
bereits seit lingerer Zeit da gelagert werden.
Nichtabegeholte Waren werden mehrere
Male in der amtlichen «Gazettey ausge-
schrieben und wenn die Ware dann trotz-
dem nicht abgeholt wird, gelangt diese mei-
stens zur Versteigerung. Es wurde mir er-
klart, dass auch in diesem Falle dasselbe
passiere und somit die darin befindlichen
Zeitschriften zur Verteilung gelangen. Ich
bekam spdter ein Exemplar (ob dies nun
aus dieser Sendung war oder nicht) zu se-
hen. Der Farbendruck war sehr gut. Uebri-
gens verbreitete auch die DDR i#hnliche
Zeitschriften in den westafrikanischen Ge-
bieten. Spater musste ich erfahren, dass der
Druck der chinesischen Literatur fiir Pro-
pagandazwecke in der Nihe von Lausanne
ausgefiihrt werde! Dies beriihrte mich sehr,
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