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DER KLARE BLICK

Das Bankwesen in der UdSSR

Von Ernd Schmidt

Im Kommunismus haben die Banken eine wesentlich andere Funktion als in Lindern mit
freier Marktwirtschaft. Die Bankgeschiifte sind in der Sowjetunion staatliches Monopol
und die Banken staatliche Kredit- bzw. Finanzorgane, deren Titigkeit vor allem auf den
Aufbau des Kommunismus ausgerichtet ist. Sie sind ferner das wichtigste Organ der so-

wijetischen Wirtschaftsverwaltung.

In einem Artikel der Moskauer Zeitschrift
«Proweschtschenije» (Nr. 1—2) umriss Le-
nin im Oktober 1917 die zukiinftige Tétig-
keit der sowjetischen Banken wie folgt:

«Ohne die Grossbanken wire der Sozialis-
mus nicht zu verwirklichen. Die Grossban-
ken sind jener ,Staatsapparat‘, den wir fiir
die Verwirklichung des Sozialismus brau-
chen, und den wir vom Kapitalismus fertig
iibernehmen, wobei unsere Aufgabe hier le-
diglich darin besteht, das zu entfernen, was
diesen ausgezeichneten Apparat kapitali-
stisch verunstaltet, ihn noch grésser, noch
demokratischer, noch umfassender zu ge-
stalten. Eine einheitliche Staatsbank aller-
grossten Umfangs, mit Zweigstellen in je-
dem Amitsbezirk, bei jeder Fabrik — das
ist schon zu neun Zehnteln ein sozialisti-
scher Apparat. Das bedeutet eine gesamt-
staatliche Buchfiihrung, eine gesamistaat-
liche Rechnungsfithrung iiber die Produk-
tion und die Verteilung der Produkte, das
ist sozusagen eine Art Gerippe der soziali-
stischen Gesellschaft.

In diesem Sinne wurden in der Sowjetunion
bereits am 27.Dezember 1917 samtliche
Banken verstaatlicht und, soweit es sich um
Privatbanken handelte, ihr Vermdgen ohne
jede Entschidigung konfisziert (Dekret vom
18. Januar 1918).

Die Staatsbank

Die grosste und bedeutendste Bank der
UdSSR ist die durch das Dekret vom Okto-
ber 1921 gegriindete Staatsbank. Ihre ge-
genwirtig giiltigen Statuten datieren vom

1.Juli 1959 und enthalten die folgenden
wichtigeren Bestimmungen:

@ Die Staatsbank der UdSSR ist eine zen-
tral geleitete juristische Person, die fiir die
Verbindlichkeiten des Staates nicht haftet,
wie auch der Staat fiir ihre Gestion keine
Verantwortung iibernimmt.

@ Die Staatsbank ist gleichzeitig die Emis-
sionsbank, die Bank fiir kurzfristige
Kreditierungen und das Verrechnungs-
zentrum des Landes. Auf Grund dieser
letzteren Funktion obliegt ihr die Organisa-
tion und Abwicklung des Zahlungsverkehrs
zwischen den Betrieben, Institutionen und
Organisationen.

@ Ihr obliegt der Kassendienst der Volks-
wirtschaft, das heisst, sie verwaltet das Bar-
geld der Bétriebe sowie der gesellschaftli-
chen Organisationen und stellt diesen die be-
notigten Barmittel fiir die laufenden Zah-
tungen zur Verfiigung.

@ Mit Hilfe des monats- und quartalweise
aufgestellten Kassenplanes tiberwacht und
regelt die Staatsbank den Geldumlauf des
Landes. Der Kassenplan umfasst je Sowjet-
republik die zu erwartenden Einnahmen
und Ausgaben der Bevolkerung und dient
als Grundlage fiir die Lebensmittel- sowie
Konsumversorgung der einzelnen Republi-
ken.

@ Die Staatsbank ist das oberste Kontroll-
organ und tUberwacht als solches die ge-
samte wirtschaftliche Titigkeit des Landes.
In diesem Sinne fiihrt sie eine administra-
tive Funktion aus, denn sie entscheidet letz-
ten Endes auf Grund ihrer Kontrolltatigkeit
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Der Comecon-Gebdudekomplex am Kalinin-Prospekt in Moskau

{iber die Gewidhrung von Investitions-, Pro-
duktions- und anderen Krediten. Aus die-
sem Grund unterhilt die Staatsbank in den
15 Hauptstddten der einzelnen Sowjetrepu-
bliken, in 150 Gebietszentren und 4048 Ort-
schaften entsprechende Filialen.

Der Zins
ist nicht mehr des Teufels

In der letzten Zeit spielt in der Anlei-
tungs- und Kontrolltitigkeit der Staatsbank
auch die Zinspolitik eine immer grossere
Rolle. In der 6stlichen Fachliteratur wird
namlich der Zins in zunehmendem Masse
rehabilitiert und nicht mehr als ein ohne Ar-
beitsleistung  erzieltes Einkommen ver-
dammt. Nach dieser Auffassung wird der
Zins - der sozialistischen Gesellschaft als
«bkonomischer Hebely oder als «Regulatory
eingesetzt und erzeugt folglich keine &Ver-
hiltnisse der Ausbeutungy, wie es nach die-
ser Sprachregelung im kapitalistischen Sy-
stem der Fall sei. Deshalb soll auch die
Staatsbank ermichtigt werden, von den gut
arbeitenden Betrieben kleinere, von jenen
dagegen, die sich Verstdsse in der Wirt-
schafts- und Finanztitigkeit zuschulden
kommen liessen, hohere Zinssitze zu erhe-
ben. Diese dialektische Argumentation im
Interesse einer eintraglichen staatlichen
Zinspolitik wirkt nicht sehr tiiberzeugend.
Dies ist auch aus jener Tatsache ersichtlich,
dass iiber dieses Problem laufend neue Ar-
tikel veroffentlicht werden, um diese Aus-
legung der Zinseinkiinfte, die sich auch wei-
terhin nicht aus direkter Arbeit ergeben,
rechtfertigen zu konnen.

Nach sowijetischen Quellen gewihrte im
Jahre 1964 die Staatsbank fiir 500 Milliar-
den Rubel kurzfristige und fiir 1,5 Milliar-
den Rubel langfristige Kredite. Die von den
Betrieben und anderen wirtschaftlichen Or-
ganisationen iiber die Staatsbank getitigten
Zahlungen betrugen rund 850 Milliarden
Rubel. Die Niederlassungen, bzw. Filialen
der Staatsbank fiihrten im Durchschnitt
taglich iiber 4 Millionen Operationen durch,
wozu auch noch 2,3 Millionen Buchungen
der Sparkassen hinzugerechnet werden miis-
sen.

Aussenhandelsbank

Die sowjetische Aussenhandelsbank ist eine
neuere Griindung, denn ihre Statuten wur-
den erst am 22. August 1962 vom Minister-
rat der UdSSR genehmigt. Sie soll die von
den staatlichen Aussenhandelsgesellschaften
durchgefiihrten Import-Export-Geschifte fi-
nanzieren und die damit zusammenhéingen-
den valutarischen Probleme zu 1dsen. Sie ist
ferner auch die zentrale Verrechnungsstelle
des Aussenhandels. Thre nidheren Aufgaben
werden in den Statuten wie folgt umrissen:
@ Die Aussenhandelsbank iibernimmt Be-
trage aller Art in sowjetischer oder ausldn-
discher Wihrung fiir Konten und Einla-
gen sowjetischer Organisationen, Betriebe
und Staatsbiirger sowie internationaler Or-
ganisationen, Banken und Institutionen.

@ Sie hat das Recht, bei ausldandischen Ban-
ken selbst Konten zu eroffnen. Sie iiber-
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nimmt in- und auslindische Inkassoauf-
trige fiir Waren und Transportscheine,
Schecks aller Art, usw. Sie ist berechtigt,
Geldiiberweisungen nach dem In- und Aus-
land zu unternehmen sowie ausldndische
Kredite aufzunehmen. bzw. nach dem Aus-
land zu gewihren.

@ Die Aussenhandelsbank kauft und ver-
kauft im Auftrag der Staatsbank Valuten,
Schecks, Akkreditive, Aktien, Obligationen,
usw. Sie hat auch das Recht, mit Gold, Sil-
ber oder anderen wertvollen Metallen zu
handeln.

® In Zusammenhang mit den filligen oder
ausgefallenen Zahlungen kann die Aussen-
handelsbank Zwangsbetreibungen auf die
in der Bank befindlichen Mittel oder Wa-
ren des Schuldners einleiten.

Die Aussenhandelsbank ist eine Aktien-
gesellschaft, mit einem Aktienkapital von
300 Millionen Rubel, das auf 6000 Aktien
mit einem Nominalwert von je 50 000 Rubel
aufgeteilt ist. Es handelt sich um Namens-
aktien, die sich im Besitze sowjetischer Or-
ganisationen, Institutionen, Genossenschaf-
ten befinden. Jede Aktie gewahrt den Aktio-
ndren eine Stimme an der Generalversamm-
lung.

Die Verwaltungsorgane der Bank sind:

a) die Generalversammlung der Aktionire;
b) der Bankrat;

¢) der Verwaltungsrat:

d) die Revisionskommission.

Der Bankrat besteht aus 17 fiir die Dauer
von drei Jahren gewdhiten Personen. Dem
Verwaltungsrat gehoren 7 Mitglieder an,
mit einer ebenfalls dreijahrigen Amtsdauer.

Die Revisionskommission umfasst 5 Per-
sonen mit einem dreijahrigen Mandat.

Die Aussenhandelsbank ist eine selbstindige
juristische Person, die nur fiir ihre eigenen
Verpflichtungen, nicht aber fiir jene des
Staates haftet, ebenso wie auch dieser fir
die Gestionen der Bank keine Verantwor-
tung tragt.

Bankgeheimnis
und Dividenden

Laut Statuten garantiert die Bank fiir das
Geheimnis der Operationen, der Verrech-
nungen und Einlagen ihrer illienten. Alle
Beamten und Wiirdentriiger der Bank sind
verpflichtet, dieses Geheimnis zu wahren.

Vom Reingewinn miissen mindestens 50
Prozent fiir das Reservekapital und die spe-
ziellen Fonds abgezweigt werden. Der Rest
wird auf Grund des Beschlusses der Ge-
neralversammiung unter den Aktioniiren
verteilt, mit anderen Worten: die kommuni-
stische Bank schiittet Dividenden aus.

Wie aus den Statuten ersichtlich ist, soll die
Aussenhandelsbank vor allem den West-
handel der Sowjetunion fordern. Deshalb
wihlte man auch die Form einer Aktien-
gesellschaft um schon mit ihrer #Husseren
Erscheinung auf die «Kapitalisteny beruhi-
gend zu wirken. Fiir den eigenen Gebrauch
dagegen wird die Aktiengesellschaft als
solche auch weiterhin verurteilt und im
«Oekonomischen Worterbuchy der Sowjet-

union als «eine Herrschaftsform des Mono-
polkapitalsy gebrandmarkt. Deshalb darf
man aus der Tatsache, dass in der UdSSR
nun Aktiengesellschaften gegriindet werden,
noch nicht schliessen, dass sich die sowje-
tische Wirtschaft damit in Richtung der
westlichen Institutionen entwickeln wiirde.
Solche Aktiengesellschaften gab es bereits
zur Zeit der Neuen Oekonomischen Poli-
tik (1921/28), die ebenfalls aus bestimmten
Zwecken zugelassen wurden: «Sie dienten
vorwiegend dazu, das aus- und inlindische
Privatkapital unter der Kontrolle des Staa-
tes fiir den Wiederaufbau und die Weiter-
entwicklung der Volkswirtschaft des Landes
auszunutzeny, erklirt das bereits zitierte
Oekonomische Worterbuch. Nachdem sie
diese Aufgabe erfiillt hatten, wurden sie
kurzerhand verstaatlicht.

Das gleiche kann auch iiber die Dividenden
gesagt werden, die im krassen Widerspruch
zu der marxistisch-leninistischen Theorie
stehen, da jene die Dividenden als «typi-
schen Fall der Gewinnerzielung ohne per-
sonliche Arbeit in der kapitalistischen Wirt-
schafty (Lexikon der DDR, Leipzig 1958)
bezeichnet und verurteilt.

Bemerkenswert ist ferner, dass soeben in
ihren Statuten eine sowjetische Bank die
Wahrung jenes Bankgeheimnisses ausge-
sprochen hat, das von ihr selbst in verschie-
denen Publikationen wiederholt Kkritisiert
wurde. In Anbetracht der unbeschriankten
Parteidiktatur kann diese Geheimhaltung
nicht besonders ernst genommen werden.
Es wiire interessant zu erfahren, wie viel
Klienten diese Gelegenheit der Geheimhal-
tung schon beansprucht haben.

Comecon-Bank

Abschliessend soll auch noch die in Moskau
befindliche Internationale Bank fiir Wirt-
schaftliche Zusammenarbeit erwidhnt wer-
den, die am 1.Januar 1964, mit einem
Stammbkapital von 300 Millionen Transfer-
rubel, ihre Titigkeit aufgenommen hat. Die-
ses Kapital haben die Mitgliedstaaten des
Rates fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe
aufgebracht, deren Vertreter folglich auch
in den verschiedenen Organen der Bank
eine angemessene Rolle spielen. Sie soll mit
Hilfe des zur gleichen Zeit geschaffenen
transferablen Rubel den multilateralen
Clearingverkehr der Mitgliedstaaten {or-
dern und gleichzeitig auch verschiedene
Bankgeschifte mit dem Westen abwickeln.
Wie aus den verschiedenen ostlichen Presse-
berichten hervorgeht, hat sich diese neue
Bank nicht besonders bewihrt, vor allem
was die multilateralen Verrechnungen be-
trifft.

Auch der Transferrubel hatte keine beson-
dere Anziehungskraft, da die einzelnen
Staaten fiir die harten Valuten der west-
lichen Lidnder viel mehr Interesse zeigen.
Die Polen versuchten, die Bank zu aktivie-
ren, indem sie die Verrechnungen sukzes-
sive auf Goldzahlungen umlegen wollten.
Dieser Vorschlag wurde aber von Moskau
glatt abgewiesen, da die Sowjets kein In-
teresse daran haben, dass die in ihren Wirt-
schaftbereich eingeschlossenen Staaten {iber

zu viel Gold oder frei konvertierbare Devi-
sen verfiigen, um damit Westhandel zu
treiben. B

Briefe

«Gegenseitigkeit bitte!»
(siehe KB, Nr. 4)

Erlauben Sie mir, einige Bemerkungen zu
Ihren Ausfiihrungen iiber die beabsichtigte
sowjetische Bankgriindung in der Schweiz
zu machen.

Sie fiihren als scheinbar offiziése Begriin-
dung fiir die beabsichtigte Bankgriindung
an:

1. Die Absicht, Goldverkiufe abzuwickeln

Die Presse berichtete 1965 mehrfach iiber
Goldverkidufe iiber Ziirich nach London.
Es wurde nicht gesagt, dass es sich hierbei
um Sowjetverkdufe handelte, doch liegt es
nahe, an solche zu denken. Ein regelmassi-
ges Geschidft hat sich aus diesen Goldver-
kdufen aber nicht entwickelt. Der Grund
dafiir mag in der Belastung der Verkidufe
durch schweizerische Kosten und Spesen
liegen, die bei Verkdufen durch die eigene
Sowjetbank nicht entstehen. Es sind keine
Meldungen tiber Restriktionen fiir Ver-
kdufe von Sowjetgold iiber Paris bekannt-
geworden. Ein plausibler Grund fiir die
Griindung einer eigenen schweizerischen
Bank fiir Goldverkidufe liegt also nicht vor.

2. Die Absicht, den Osthandel mit Kredit-
hilfen zu erleichtern.

Der schweizerische Osthandel hat gegenwér-
tig ein so kleines Volumen, dass eine eigene
Bankgriindung gar nicht gerechtfertigt wire;
allerdings miisste damit gerechnet werden,
dass eine wirksame Kredithilfe aus ande-
ren Lindern sehr grosse Transitgeschiifte
anziehen wiirde. Dann miissten fiir die Kre-
dithilfen zwei Kreditquellen herangezogen
werden: sei es schweizerisches Sparkapital,
oder in der Schweiz domiziliertes Fremd-
kapital. Die Sowjets miissen damit rechnen,
dass bei Inanspruchnahme dieser beiden
Quellen folgende Argumente an die Oef-
fentlichkeit gebracht werden: die Sowjets
haben die Anleihen der seinerzeitigen Za-
renregierungen nicht honoriert; die Sowjets
haben die Auslandschweizer fiir die Enteig-
nung ihres russischen Vermogens nicht ent-
schiadigt; die Sowjets haben bis heute mit
den USA kein befriedigendes Arrangement
beziiglich der amerikanischen Kredite an die
Sowjetunion wihrend des Zweiten Welt-
krieges getroffen. Diese drei wirtschaftli-
chen Argumente — von ideologischen, wie
«Weltrevolution noch immer im Pro-
gramm» abgesehen — machen die Kredit-
wiirdigkeit der Sowjets suspekt. Eine Bank-
griindung zum Zweck, Kredithilfen zu er-
halten, hat also keine Grundlage.

Sie halten es fiir moglich, dass die Bank-
griindung den Hintergrund haben konnte

3. Vom Bankgeheimnis zu profitieren.

Es ist nicht bekannt, dass irgendein west-
europiisches Land mit freiem Devisenver-
kehr — mit Ausnahme der Schweiz — die



	Das Bankwesen in der UdSSR

