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DER KLAREBLICK

Parteistatut und Staatsverfassung
in Rumanien

Die rumiinische KP hat an ihrem letzten Kongress ein neues Statut angenommen, das ein
neues Kapitel in der Geschichte dieser Partei eroffnen soll. Tatsiichlich ist das Parteista-
tut das wichtigste Dokument des sogenannten «inneren Staatsrechtes», das heisst des Par-
teirechtes. Denn dieses dient dem «&Husseren Staatsrecht», dem Staatsrecht in unserem Sinne,
recht eigentlich als Quelle und Grundlage. Deshalb ist das Parteistatut fiir die gesamte
Entwicklung von Staat und Volk von entscheidender Bedeutung. Wikrend die Staatsver-
fassung nur das Staatsleben der sozialen Wirklichkeit und der Klassenstruktur anzupassen
hat, ist es das Parteistatut, welches das innere Leben der Partei reguliert, die ihrerseits

Staat und Gesellschaft leitet.

- So ist es kein Zufall, dass die Entwiirfe von
Parteistatut und Staatsverfassung beinahe
zur gleichen Zeit veroffentlicht wurden, kein
Zufall ferner, dass das Parteistatut zuerst
angenommen wurde, und die Staatsverfas-
sung erst nachher an die Reihe kommt.

Untersucht man das angenommene Parteista-
tut und den Entwurf der Staatsverfassung,
so fallen drei charakteristische Eigenschaf-
ten auf:

1. Die fiihrende Rolle der Partei wird viel
wirksamer oder wenigstens visl formeller
gewiihrleistet als in den entsprechenden so-
wjetischen Dokumenten. Die Partei bean-
sprucht also eine noch stiirkere Stellung als
in den iibrigen «sozialistischen» Staaten.
2. Die ruménischen Bestrebungen zur Un-
abhéngigkeit von der Sowjetunion finden
sogar in diesen Grundsatzdokumenten ihren
Niederschlag. :

3. Die Machtfiille der zentralen Parteibe-
horden ist grosser als bei den entsprechen-
den sowjetischen Parteiorganen.

Die Partei allein zdhlt

Nach der tschechoslowakischen Verfassung
von 1960 ist es nun die ruminische Ver-
fassung, die der fiihrenden Rolle der Par-
tei einen besonderen Artikel widmet und da-
mit weiter geht als das sowjetische Grund-
gesetz. Artikel 3 bestimmt:

«In der Sozialistischen Republik Rumdinien
ist die Rumdnische KP die fiihrende poli-
tische Kraft der gesamten Gesellschaft.»
Und in Artikel 26 wird das noch deutli-
cher ausgefiihrt:

&«Die Rumdnische KP ... nimmt in allen
Bereichen des sozialistischen Aufbaus die
fithrende Rolle ein ; sie leitet die Gesell-
schafts- und Massenorganisationen sowie
die Staatsorgane.»

Auch ist es der ruminischen Verfassung vor-
behalten, die tatsichlichen Beziehungen zwi-
schen Partei und Gesellschaftsorganisationen
mit soviel Offenheit, ja mit geradezu stalini-
stischer Rohheit zu definieren, wie es in
Artikel 27 geschieht:

&... Durch die Gesellschafts- und Massen-
organisationen verwirklicht die Rumdinische
KP eine organisierte Verbindung mit der
Arbeiterklasse, der Bauernschaft, den Intel-
lektuellen sowie den andern Schichien von

Werkidtigen und bietet sie zum Kampf fiir
die Vollendung des sozialistischen Aufbaus
auf.»

Hier wird also nicht verschimt um die Sache
herumgeredet, sondern unmissverstindlich
zum Ausdruck gebracht, dass die Partei alle
Organisationen wie Gewerkschaften und
Jugendbewegung als direkte Instrumente
zur Lenkung der Bevélkerung betrachtet.

Wenn die Staatsverfassung die grundsitzli-
chen Feststellungen trifft, so wird die aus-
fiihrlichere Regelung der Parteifithrung im
Staat vom Parteistatut definiert: die Staats-
organe der verschiedenen Ebenen werden
von den Parteiorganen der. entsprechenden
Stufe geleitet und kontrolliert. Diese Unter-
ordnung wird im Detail ausgefiihrt. Das
Zentralkomitee «gewahrleistet die fithrende
Rolle der Partei in allen Titigkeitsbereichen»
(Art. 21). Die Regions-Parteikonferenz «ana-
lysiert die Arbeit der Volksrite und fasst
Beschliisse iiber die weitere Verbesserung
der Arbeits (Art. 28, Absatz b). Entspre-
chende Vollmachten erhilt die ausfiihrende
Parteibehorde auf dieser Stufe, das Regions-
Parteikomitee. Und so geht das die Stufen-
leiter weiter hinab zu den Parteistellen in
Bezirk und Stadt.

Am deutlichsten manifestiert sich die Par-
teiherrschaft aber dort, wo es um die di-
rekten Gruppierungen der Einwohner auf
ihrem Arbeitsplatz geht. Den Grundorgani-
sationen der Partei in Produktionsbetrieben,
im Handel, in den Maschinen- und Trak-
torstationen, in den Kolchosen, Konstruk-
tionsbiiros und so, weiter «wird Kontroll-
recht iiber die Titigkeit der Betriebsleitung
in der Befolgung der politischen Linie der
Partei, der Durchfiihrung von Beschliissen
und Direktiven der iibergeordneten Partei-
und Staatsorgane eingeriiumt. Den Partei-
organisationen obliegt es, Massnahmen zur
Beseitigung festgestellter Unzuliinglichkeiten
zu gewdhrleisten .. »

Etwas zuriickhaltender ist die Formulie-
rung, die sich mit der Parteikontrolle in-
nerhalb der eigentlichen Staatsfiihrung be-
schiftigt. Die Parteiorganisationen der Mini-
sterien, der zentralen und ortlichen Insti-

tutionen «sind verpflichtet, dem Zentral- -

komitee, den lokalen Parteistellen und der
Leitung des betreffenden Ministeriums oder
der jeweiligen Institution die festgestellten
Moingel zu melden und Vorschlige zur Ver-
besserung der Arbeit zu unterbreiten.»

von Laszlo Revesz

Der Unterschied besteht also darin, dass
die Partei alle Produktionseinheiten, Schu-
len, Handelsorgane und so weiter direkt
kontrolliert, die Volksrite, Ministerien, Ge-
richte und so weiter aber indirekt. Al-
lerdings wird die Leitung durch die Partei
in beiden Fillen auch direkt garantiert,
und zwar in Form von Parteimassnahmen
zur Beseitigung der beobachteten Mangel.

Dariiber hinaus widmet das Parteistatut je
ein Kapitel der Parteileitung in den Massen-
und Gesellschaftsorganisationen (Kapitel X,
Artikel 59) und im Staat (Kapitel XI, Ar-
tikel 60):

«Die Rumdnische KP — die fiihrende poli-
tische Kraft des Volkes — leitet die gesamte
Tatigkeit der zentralen und lokalen Staats-
organe der Rumdnischen Volksrepublik ...
Den Kommunisten, die in diesen Institu-
tionen leitende Stellungen einnehmen, obliegt
es, dem Zentralkomitee der RKP, bezie-
hungsweise den Regions-, Bezirks- und Stadt-
parteikomitees periodisch dariiber Bericht zu
erstatten, wie die Parteibeschliisse und
Staatsgesetze in ihrem Tdtigkeitsbereich an-
gewandt werden, und wie sie selbst arbei-
ten. (Artikel 60.)

Artikel 57 und 58 unterstellen die Armee der
Partei: )

«Die Regions-, Bezirks- und Stadtpartei-
komitees haben das Recht, die Titigkeit der
politischen Organe, der Parteiorganisationen
und der Organisationen des Verbandes der
Kommunistischen Jugend in den Militdrein-
heiten zu kontrollieren. Die politischen Riite,
die Parteikomitees und die Stellen der
Grundorganisationen (in der Armee) sind
verpflichtet, den Aemtern der Regions-, Be-
zirks- und Stadtparteikomitees regelmdssig
Berichte iiber die politische Arbeit in den
Einheiten der Streitkrifte vorzulegen.»
Dabei ist hervorzuheben, dass die politischen
Organe der Armee staatlich bezahlte Partei-
organe sind. Es handelt sich um den Ober-
sten Politischen Rat der Streitkrifte im Ver-
teidigungsministerium (ein Departement die-
ses Ministeriums), der zugleich eine ZK-
(Zentralkomitee)-Abteilung ist, ferner um
die politischen Rite der Armeen, Armee-
korps, der Stibe und einiger besonders
wichtigen Militdreinheiten (Art. 57).

In diesem Zusammenhang ldsst sich darauf
hinweisen, dass die entsprechenden staatli-
chen Gesetze von einer Parteikontrolle die-

ses Ausmasses im Militdr nichts wissen.

- Weg von Moskau

Weder im Verfassungsentwurf noch im Par-
teistatut steht etwas iiber die Befreiung
durch die Sowjetunion oder iiber die fiih-
rende Rolle der KPdSU, wie das friiher in
kommunistischen Lindern iiblich war. Da-
gegen stellt ‘Artikel 6 des neuen Statuts ei-
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nen wichtigen Grundsatz auf, der sonst in
keinem entsprechenden Dokument osteuro-
péischer Lander zu finden ist: ’

«Personen, die den briiderlichen kommu-
nistischen und Arbeiterparteien angehort
haben und Biirger der Ruminischen Volks-
republik geworden sind, konnen mit Geneh-
migung des Zentralkomitees der Rumdni-
schen Kommunistischen Partei (RKP) in die
Partei aufgenommen werden.»

Die Spitze gegen die sowjetische Partei ist
unverkennbar. Ueber die Aufnahme ehe-
maliger KPdSU-Mitglieder will das Zentral-
komitee selber befinden. Sonst ist die Auf-
nahme in die Partei nur an folgende Be-
dingungen gebunden: Der Kandidat muss
zwei Empfehlungen von Parteimitgliedern
aufweisen und wird dann auf der Mitglieder
versammlung der Grundorganisation aufge-
nommen, was noch vom tibergeordneten
Bezirks- oder Stadtkomitee bestitigt zu wer-
den hat. Das Sonderverfahren, das die Ru-
minische Partei fiir KP-Mitglieder anderer
Lénder vorsieht, ist ironischer- und beleidi-
genderweise genau das gleiche, das die Sta-
tuten anderer kommunistischer Parteien fiir
ehemalige Angehérige nichtkommunistischer
Parteien vorschreiben.

Die Macht des ZK

In der Hand des Zentralkomitees (ZK) ist
in Ruménien eine grossere Machtfiille ver-
einigt, als es bei der KPdSU der Fall ist.
Dem sowjetischen Komitee fiir Parteikon-
trolle entspricht hier das Zentrale Partei-
kollegium. Es ist nicht nur befugt, alles zu
kontrollieren, was in der Partei geschieht,
die Haltung jeder Parteiorganisation und
jedes Parteimitglieds zu priifen, sondern es
kann auch Parteiorganisationen- aus eigener
Initiative auflgsen (Art. 25). Ob sich das
nur auf die Grundorganisationen in Betrie-
ben und so weiter bezieht, oder auch auf
die hoheren Stadt- und Bezirksorganisatio-

Der ruminische Merkur ist zum Handel mit
Ost und West bereif. «Ich spreche Englisch,
Russisch, Ruminisch, Deuisch, Franzésisch»,
verkiindet er. («Urzican, Bukarest.)

nen, wird nicht niher ausgefiihrt. Der be-
treffende Passus legt fest:

«Falls sich eine Parteiorganisation schwerer
Verstdsse gegen die politische Generallinie
oder gegen das Statut der Partei schuldig
gemacht hat, kann das ZK der RKP die Auf-
losung der betreffenden Parteiorganisationen
und die Neuregistrierung ihrer Mitglieder
beschliessen.»

Es ist anzunehmen, dass es sich auch bei
diesem, sonst in keinem andern Parteistatut
verankerten Recht um eine Abwehrmass-
nahme gegeniiber allfilligen #usseren (so-
wijetischen) Einmischungen handelt. Eine
andere Moglichkeit so stark organisierter
Unbotmassigkeit ist ja zurzeit wohl auch
kaum denkbar.

Ein weiteres wichtiges Instrument in der
Hand des ZK ist die nationale Parteikon-
ferenz, die in der Sowjetunion bis 1952
existierte, in den Volksdemokratien aber
auch heute noch einberufen werden kann,
um wichtige Probleme der Parteipolitik und
des Staates zu erortern. Sie wird vom ZK
einberufen, das auch die Vertretungsnormen
und die Tagesordnung vorschreibt. Ihre Ent-
scheidungen treten mit der Bestitigung
durch das ZK in Kraft. Dabei ist dieser
letzte Punkt nur als Parallelschluss zur gel-
tenden Ordnung in den iibrigen Volksdemo-
kratien (und zur Sowjetunion bis 1952) zu-
lassig, denn er wird im fraglichen Artikel 19
nicht ausdriicklich erwihnt. )

«Wohngruppen »

In den meisten Ubrigen Punkten stimmen
die Paragraphen des Statuts mit jenen der
andern kommunistischen Parteistatuten tiber-
ein.

Organisatorisch ist die Partei auf das
Territorial- und Produktions-
prinzip aufgebaut (Art. 14), Es gibt
Grundorganisationen an allen Arbeitsstit-
ten (Betrieben, Schulen, Verwaltungen und
so weiter)- Parteiorganisationen in den ter-
ritorialen Verwaltungseinheiten (Gemeinden,
Bezirken, Regionen) und schliesslich als
Neuerung (Art. 46) Parteigruppen in Wohn-
blocks und Strassen. Diese letzterwidhnte
Institution findet sich im sowjetischen Sta-
tut nicht, besteht aber wenigstens in der
Praxis einiger Volksdemokratien (Polen):
Die Parteigenossen, die schon ihrer KP-
Organisation im Betrieb angehoren, werden
an ihrenr Wohnstidtten, ungeachtet ihrer
Grundorganisation, wiederum in Gruppen
zusammengefasst, damit sie der Parteidiszi-
plin nicht nur am Arbeitsplatz, sondern
auch im Privatleben untergeordnet bleiben
und ihre Nachbarn im «sozialistischen Sin-
ney erziehen.

Die ruminischen Fiihrer. Von links nach rechfs: Parfeichef Nicolae Ceausescu, Regierungschef lon Gheorghe Maurer und Staatsprésident Chivu Stoica.
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Monatszeitschrift
don, Warschau,
Paris, Sao Paulo und New York an. Die Mos-
kauer Stimme wird kaum gehort.

Die Bukarester
fithrt Korr denten aus L

Das Funktionsprinzip der Partei ist
auch in der RKP der demokratische
Zentralismus (Art. 13), wobei jedoch
Demokratie und Zentralismus einander in
der ruminischen Partei genauso ausschlies-
sen wie in den tiibrigen KPs. Als Elemente
der Demokratie gelten: Die Wahl aller
Parteiorgane von unten nach oben (mit
Ausnahme der Grundorganisationen auf der
untersten Stufe handelt es sich um indirekte
Wahlen) und die Rechenschaftspflicht aller
Parteiorgane einerseits vor dem eigenen
Plenum (Kongress, Konferenz oder Mit-
gliederversammlung) und anderseits den
hoheren Organen gegeniiber.

Elemente des Zentralismus sind: Die vor-
behaltlose Verbindlichkeit aller Beschliisse
iibergeordneter Parteistellen fiir die unteren
Parteiorganisationen, ferner die Unterord-
nung der Minderheit unter die Mehrheit.

Als neue Elemente der Parteidemokratie
werden die Kollegialitit (Art. 13, Abs. d)
und die Bestimmung erwihnt, wonach ein
Parteimitglied nur eine einzige leitende
politische Funktion ausiiben darf, sei es in
Partei- oder in Staatsorganen (Artikel 13,
Absatz a).

Mehr und weniger Partei-
demokratie

Gegeniiber dem sowjetischen Parteistatut
weist das ruménische einen wesentlichen
positiven Zug auf (die Frage ist jedoch,
wie weit dieser auch in der Praxis zur Gel-
tung kommt): laut sowjetischem Parteista-
tut (Art. 24) diirfen die- Wahler keinen Kan-
didaten stellen, sie konnen nur die von den
hoheren Organen aufgestellten Kandidaten
kritisieren oder ablehnen. Das ruminische
Statut erlaubt hingegen, dass die Wihler
selbst Kandidaten stellen (Art. 13, Abs. a).
Diese Konzession kann ruhig gewihrt wer-
den, denn alle Gewidhlten miissen von
den unmittelbar hoheren Organen bestitigt
werden (Art. 30, 38, 48).

Ein grosser Schlag gegen die Parteidemo-
kratie besteht jedoch darin, dass alle Par-
teiorgane die Mitgliederversammlungen be-
ziehungsweise die Parteikonferenzen umge-
hen und sich in ihrer Titigkeit auf ein
«Parteiaktivy stiitzen kdnnen, was m-n in
den tibrigen Parteistatuten in so ausgepiwgter
Form nicht findet:

«Die Parteiorgane stiitzen sich in ihrer
Arbeit auf ein breites, aus erfahrenen, in
verschiedenen Titigkeitsbereichen arbeiten-
den Parteimitgliedern bestehendes Parteiak-
tiv. Sie sind verpflichtet, regelmdssig Ver-
sammlungen des Parteiaktivs einzuberufen,
um die wichtigsten Probleme der Parteiar-
beit, die wichtigsten Beschliisse der Partei
und der Regierung zu erdrtern und Mass-
nahmen fiir deren Anwendung in der Pra-
xis zu treffen. Die Parteiorgane bieten das
Aktiv zur Organisierung und Kontrolle der
Durchfiihrung der Beschliisse aufs. (Art. 16.)

Nun sind wohl laut den einschldgigen Pa-
ragraphen die Parteikonferenzen (auf regio-
naler Ebene) und die Mitgliederversamm-
lungen (fiir die Grundorganisationen) die
hochsten Organe. Wenn aber die Aktivisten-
versammlung alles erdrtern und entscheiden
darf («Massnahmen treffen»!), beschrankt
sich die Rolle der Konferenzen und Mit-
gliederversammlungen praktisch auf die
Wahl der Parteikomitees und Parteibiiros.
Interessant ist der Artikel 50, Absatz e:

«Die Grundorganisation hat folgende Auf-
gaben: .. .dariiber zu wachen, dass innere
Parteifragen ‘ausschliesslich im organisier-
ten Parteirahmen erdrtert werden.»

Dem gewohnlichen Werktitigen steht es
also nicht zu, Fragen seiner Avantgarde zu
diskutieren, als welche sich die Partei doch
ausgibt. Diese Diskriminierung findet sich
in den iibrigen KPs statutengemiss nicht,
obwohl sie natiirlich in der Praxis auch gilt.
Wenn hier die ruminische Partei so deu-
lich wird, so kann auch das gegen eine so-
wijetische Einmischung gerichtet sein.

Die Herrschaft der Partei iiber den ganzen
Staat wird auch in Ruminien unter ande-
rem dadurch garantiert, dass die Kader-
politik auf allen Stufen Privileg der Partei
ist (Art. 22, 29 und 37). Es ist die Partei,
die auf allen Gebieten des Staates souverian
liber die Besetzung der einzelnen Posten
entscheidet.

Die Nationalitdtenfrage

Es wird sowohl im Entwurf der neuen
Staatsverfassung als auch im Parteistatut
betont, dass die Nationalititen die gleichen
Rechte geniessen wie die Ruminen. Dies-
beziiglich machte aber der ruminische Staat
einen grossen Schritt zuriick. Der grossten
Minderheit, der ungarischen, hatte die Ver-
fassung von 1952 eine autonome Region ein-
gerdumt (Art. 18, 19 bis 21). Der Entwurf
der neuen Verfassung nimmt auf diese Re-
gion nicht einmal Bezug, ja dieser Aus-
druck kommt im Entwurf gar nicht vor.
Obwohl den «Nationalititen» der Unter-
richt aller Stufen in ihrer eigenen Sprache»
gesichert wurde (Art. 22), ist es bekannt,
dass die ungarische Universitit in Klausen-

burg (Siebenbiirgen) aufgelost, beziehungs-
weise der ruminischen einverleibt wurde,
in deren Rahmen eine ungarische Fa-
kultdt mit 30 Horern besteht.

Weder Verfassung noch Parteistatut garan-
tieren die grundlegenden Biirgerrechte, wel-
che in der Menschenrechtserklarung der
Uno vom 12. Dezember 1948 aufgezihit
sind. Die Kommunisten dulden keine an-
dere Partei, nicht einmal der Form nach
(wie in Polen, in der CSSR, SBZ, Bulga-
rien, China, Korea und Vietnam). Die ein-
zelnen Menschenrechte sind entweder nir-
gends verankert worden (zum Beispiel freie
Wohnsitznahme, Verlassen des Landes und
so weiter), oder sie sind zwar deklamato-
risch verkiindet, praktisch aber nicht zu-
gesichert.

Der gesamte Staat mit seinen 19 Millionen
Einwohnern ist einer handvoll Kommu-
nisten ausgeliefert. Die KP zidhlte Ende
letzten Jahres 1377 847 Mitglieder. Davon
sind 276 630 Mitglieder der Rayons- und
Stadtparteikomitees, der Biiros und Komi-
tees der Grundorganisationen oder Organi-
satoren der Parteigruppen. Dadurch, dass
die nationale Zusammensetzung der Partei
der nationalen Zusammensetzung der Lan-
desbevolkerung mehr oder weniger ange-
passt wurde. (87,33 Prozent Ruminen, 9,28
Prozent Ungarn, 3,39 Deutsche, Serben und
Angehorige anderer Nationalititen) dndert
sich das Bild noch nicht, denn in den fiih-
renden Posten sitzen Ruminen.

Seine Selbstindigkeit gegeniiber Moskau hat
Ruménien namentlich in der Wirischaft durch
seine Industrialisierung manifestiert, die es ent-
gegen den Arbeifsteilungsplinen des Com-
econ mit infernationaler Hiife durchfiihrl. Das
Bild zeigf einen Zahnradkranz fiir eine Ze-
menffabrik, der in den Bukarester Maschinen-
werken «23. August» veiferfigt wird.
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