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Der subventionierte Dollar

Zur gleichen Zeit, da in Jugoslawien die Hochwasserfluten der Wirtschaft noch micht ab-
schiitzbaren Schaden zufiigten, befasste sich in Belgrad das Zentralkomitee der Partei mit
den noch schwerer einzuschiitzenden Schiiden, die der gleichen Wirtschaft durch eine fal-
sche Konzeption entstanden sind. Auch hier ist es zu einer unvermittelt scheinenden Krise
gekommen, die in der Dinar-Abwertung und einem Reformpian ihren Ausdruck fand. Aber
im Unterschied zur Naturkatastrophe ist sie nicht einfach gekommen, sondern wurde ver-
ursacht. Die Schwierigkeiten, fiir Jugoslawien ganz besonders kennzeichnende Schwierig-
keiten, waren schon lange da. Sie lassen sich vereinfachend in der beriilhmten Frage zu-
sammenfassen, die sowohl von parteifreundlicher als auch parteigegnerischer Seite so
oft gestellt wird: «Kann man mit dem einen Bein im Kommunismus und mit dem andern

Bein im Kapitalismus leben?»

Dass es sich diesmal tatsidchlich um eine
Krise und nicht einfach um eine der haufi-
gen Diskussionen iiber bessere Wirtschafts-
gestaltung handelte, war nicht nur aus den
wahrungstechnischen Massnahmen erkenn-
bar, sondern auch aus den Alarmrufen,
welche die offiziellen Sprecher sowohl vor
den Staats- als auch vor den Parteigre-
mien ausstiessen. Die bisherigen Richtungs-
kimpfe waren mehr oder weniger unent-
schieden verlaufen. Noch der letzte Par-
teikongress vom Dezember 1964 hatte den
Vertretern verstirkter Marktwirtschaft so
wenig Unrecht gegeben wie den Vertretern
verstirkter Planwirtschaft. Die Partei war,
gesamthaft betrachtet, unschliissig: Sollte
sie im Mechanismus der Marktwirtschaft
eine Bedrohung ihres Monopols und ihrer
Disziplin sehen? Oder sollte sie im Gegen-
teil darin eine Chance sehen, selber eine
modernere und populirere Rolle zu spielen?
Es handelte sich auf wirtschaftlichem Sek-
tor um das gleiche Problem, das auf poli-
tischem Gebiet die Demokratisierung und
auf kulturellem Gebiet die Liberalisierung
stellte.

Die gegenliufigen Tendenzen in der Partei
hielten sich also bis anhin die Waage. Und
Tito persdnlich schien das gar nicht so un-
recht zu sein, konnte das doch seiner eige-
nen Mandvrierfahigkeit nur férderlich sein.

Doch die Wirtschaftslage selbst verlangte
unterdessen nach Massnahmen, die nicht in
zwei entgegengesetzte Richtungen deuteten.
Und diesmal haben die Reformvorschlige
des Zentralkomitees auch eindeutig in eine
Richtung gewiesen: in Richtung auf markt-
wirtschaftliche Verhiiltnisse. Soweit, sogut.
Nur: der «sozialistische», das heisst kom-
munistische Rahmen bleibt. Und damit
bleibt eine Struktur, die den angestrebten
Aenderungen im Grunde widerspricht.

Die Wirtschaftslage und die damit zusam-
menhéngenden einschneidenden Wirtschafts-
reformen kamen sowohl im Parlament
(Skupschtina) als auch im Plenum des Zen-
tralkomitees der KP (Bund der Kommuni-
sten Jugoslawiens = BdKJ) zur Sprache.
Vor der Nationalversammlung befasste sich
Finanzminister Kiro Gligorov am 9. Juni
mit diesen Problemen und fiihrte auch
Griinde zur inzwischen erfolgten Abwer-
tung des Dinars an (ein Dollar gilt jetzt
1000 Dinar gegeniiber 750 Dinar vorher).
Nach den Ausfiihrungen des Ministers be-
trdgt das jugoslawische Nationaleinkom-

men pro Kopf und pro Jahr 500 Dollar.
Rund 15 Prozent stammen aus dem Aussen-
handel, dessen Bedeutung in den kommen-
den Jahren noch weiter zunehmen wird.

~Denn der relativ beschriankte Binnenmarkt

ist nicht in der Lage, die Erzeugnisse der
ansteigenden Industrieproduktion aufzuneh-
men.

Ein Finanzminister sieht
schwarz

Gerade die gegenwirtige Struktur der Indu-
strieproduktion ist aber laut Gligorov nicht
gesund. Die angefiihrten Griinde sind um
so interessanter, als sie den «typisch kom-
munistischen Tendenzeny zum Teil wider-
sprechen. Zu den bestimmenden Merkma-
len der kommunistischen Planwirtschaft ge-
hort — oder gehorte wenigstens bis vor
kurzem — die einseitige Bevorzugung der
Schwerindustrie zum Nachteil der Leicht-
industrie und der Konsumgiiter. Hier aber
wird gerade iiber umgekehrte Verhiltnisse
geklagt. Die Basisindustrie, also die Liefe-
rantin von Rohstoffen, Energie und Pro-
duktionsmitteln (wie Maschinen) konnte aus
Mangel an Investitionsmitteln nicht genii-
gend ausgebaut werden. Dazu sind Elek-
trizititserzeugung und  Transportsystem
chronisch defizitir und kénnen sich nur
mit staatlichen Zuschiissen erhalten. Auch
ein bedeutender Teil der Rohstoffabriken
erreicht knapp die Rentabilititsgrenze und
wirft keinen Gewinn ab. Anderseits aber
ist die Verarbeitungsindustrie, die auf diese
Schliisselbetriebe aufbaut, weitgehend er-
weitert worden, obwohl unter den gegebenen
Umsténden die Vorbedingungen dazu nicht
gegeben waren.

Soll nun die Kapazitit der Verarbeitungs-
industrie ausgeniitzt werden, sind erhebliche
Mengen von Rohstoffen einzufiihren. Der
Import erfolgt zu einem Verrechnungskurs
von 800 bis 900 Dinar pro Dollar. Da aber
im vergangenen Jahr jeder einzelne Dollar
dem Staat 1055 Dinar gekostet hat, kommt
es zur widerspriichlichen Situation, dass der
Staat jeden fiir den Rohstoffimport einge-
setzten Dollar mit 150 bis 200 Dinar sub-
ventioniert.

Waire also Jugoslawien besser beim kommu-
nistischen Grundsystem geblieben, das Prio-
ritit der Schwerindustrie vorsah? Ein Ver-
gleich mag zeigen, dass es nicht um diese
Frage geht. Die Schweiz etwa als typisches

Verarbeitungsland lebt gerade von der Dif-
ferenz zwischen den eingefiihrten Rohstof-
fen und den ausgefiihrten Fertigprodukten.
Im Unterschied zu uns aber ist die jugo-
slawische Verarbeitungsindustrie an Normen
festgebunden, die mit ihrer eigenen Renta-
bilitatsrechnung nicht identisch ist. Sie muss
festgesetzte Mengen Rohstoffe zu festge-
setzten Preisen kaufen, einen quantitativen
Produktionsplan einhalten und ihre Fertig-
waren auf dem Binnenmarkt zu Vorschrifts-
preisen abliefern. Ob sie in diesem Rahmen
dann noch Profit abwirft, ist eine zweite
Frage. Sie stellt sich spitestens beim Ex-
port, weil dort die staatliche Preisregulie-
rung nicht mehr gilt. Dann muss der Staat
schlimmstenfalls die Ausfuhr subventionie-
ren, um sie auf dem Auslandsmarkt kon-
kurrenzfahig zu gestalten. So zahlt er fiir
ausldndische Devisen drauf, wie oben aus-
gefiihrt, wiewohl er jetzt lieber sihe, dass
die planwirtschaftlich orientierte Industrie
einen marktwirtschaftlichen Gewinn ein-
bringen wiirde. Eben: ein Bein im Kom-
munismus, ein Bein im Kapitalismus ist
schwierig.

An den bisherigen Investitionen hatte der Fi-
nanzminister ebenfalls einiges auszusetzen.
Sie sind nach seiner Darstellung zum Teil
«unzweckmassigy durchgefiihrt worden. Da-
zu hat gerade der staatlich finanzierte Ex-
port seinen Beitrag geleistet, weil er auch
solche Investitionen als rentabel erscheinen
liess, die es tatsichlich nicht waren und fiir
die Betriecbe nur vermehrte Produktions-
kosten bedeuteten, was ihre. Konkurrenz-
fahigkeit automatisch verhinderte.

Das Programm

Die geplanten Wirtschaftsreformen standen
am zweiten Plenum des Zentralkomitees
am 17. Juni zur Diskussion. Sprecher war
der Wirtschaftsbeauftragte des Politbiiros,
Mijalko Todorovic. Seiner programmati-
schen Rede waren insbesondere die folgen-
den Punkte zu entnehmen:

1.Der gegenwiirtige Preisstopp soll schritt-
weise abgebaut werden.

2. Der staatliche Dirigismus, die administra-
tiven Eingriffe in die Wirtschaft sind rest-
los zu eliminieren. Die Selbstverwaltung der

" Betriebe muss gestiirkt werden. Aus diesem

Grund wird allen politischen Organen jedes
Verfiigungsrecht iiber die Investitionsfonds
entzogen. -

3. Der extensive Wirtschaftscharakter (Aus-
bau durch vermehrte Arbeitskriifte statt
durch vermehrte ~Arbeitsproduktivitit) ist
zu fndern. Auch sind Zollprotektionismus
und andere kiinstliche Schutzmassnahmen
fallen za lassen. Nur wenn sich die jugo-
slawische Industrie im internationalen Kon-
kurrenzkampf bewiihrt, kann man mit einer
stabilen, konvertierbaren Wihrung sowie ei-
nem festen, bedarfgerechten Binnenmarkt
rechnen. Auch der interne Absatz mangel-
hafter Produkte darf micht durch admini-
strative Eingriffe gefordert werden.

Es ist schon ein anerkennenswerter Schritt,
diese Forderungen formuliert zu haben. Aber
verwirklicht sind sie damit noch nicht. To-
dorovic selbst wies darauf hin, dass es sich
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um eine «iusserst schwere und komplexe
Aufgabey handelt. Vor allem werden die
Reformen empfindliche Aenderungen im ge-
genwirtigen Preisgefiige zur Folge haben.
Die Verteuerung von Rohstoffen, Import-
waren und Dienstleistungen werden zusam-
men mit den steigenden Lohnen viele Betrie-
be in eine heikle Lage bringen. Aber laut
Todorovic darf man ihnen nicht mit Privi-
legien zu Hilfe kommen. Denn Uebergangs-
kredite und andere Unterstiitzungen an Be-
triebe, die wegen ihrer Riickstidndigkeit oder
Schwiche nicht bestehen kénnen, wiirden die
Misere nicht abschaffen, sondern nur ver-
schieben. Die jugoslawische Wirtschaft kon-
ne es sich einfach nicht leisten, so fithrte der
ZK-Sprecher aus, den Schinken in Gross-
britannien um 10 bis 15 Prozent billiger zu
verkaufen als die Dinen, das Obst in Wien
und Miinchen um 10 bis 20 Prozent billiger
als die Ttaliener und so weiter, nur weil die
Qualitit der Produkte schlechter sei als die
der westlichen Konkurrenten.

Im iibrigen wandte sich Todorovic auch ge-
gen das, was er Lohndemagogie nennt. Nam-
lich gegen die Tendenz, die Lohne schneller
steigen zu lassen als die Warenproduktion,
was nur der Inflation Vorschub leiste. Hier
hielt sich der ZK-Sprecher an eine allgemein

verbreitete (wenn auch nicht unbedingt all-

gemein bekannte) kommunistische These,
wonach die Lohne nie schneller steigen diir-
fen als die Arbeitsproduktivitit (sofern es
sich nicht etwa um kapitalistische Linder
handelt, natiirlich).

Das Zentralkomitee hat den Ausfiihrungen
Todorovics zugestimmt und empfiehlt in sei-
nen Schlussfolgerungen, «die notwendigen
Massnahmen auf dieser Linie» zu treffen.
Es «erwartety, dass Staatsorgane und Volks-
vertretungen innert niitzlicher Frist entspre-
chende Entscheide fillen werden.

Die Parteimitglieder ihrerseits werden auf-
gerufen, alle Anstrengungen zu unterneh-
men, um die Reformen so weit und so er-
folgreich wie moglich verwirklichen zu hel-
fen.

Massnahmen

Um die Reformen zu verwirklichen, sind eine
Reihe von Massnahmen bereits eingeleitet
worden, oder stehen unmittelbar bevor:

1. Neues Banksystem: Es wurde vor kurzem
angenommen und bildet eine der Grund-
lagen fiir weitere Reformpldne. Es soll einer-
seits dazu dienen, die Preise zu stabilisieren,
und anderseits dazu, eine wirtschaftliche Ba-
sis zur Kreditgewihrung zu schaffen.

2. Abwertung des Dinars: Sie ist bereits er-
folgt (siche weiter oben) und war unaus-
weichlich geworden, nachdem bereits einige
Auslandsbanken (so Oesterreich) keine Dinar
mehr annahmen.

3. Neue Grundlage zur Preisbestimmung:
Hier gilt eine freie Preisbildung nach An-
gebot und Nachfrage zwar als Tendenz, doch
sind offensichtlich Uebergangsmassnahmen
beabsichtigt, die das gegenwartige System
am vollstindigen Zusammenbruch hindern
sollen.

4. Neues Planungssystem: Obwohl dieser Be-
griff offiziell und offizios vielfach verwen-

det wird, ldsst sich schwer erkennen, was
nach Meinung der jugoslawischen Fiihrung
damit gemeint oder nicht gemeint ist. Die
Frage ist die: Wie weit ist Planwirtschaft
innerhalb einer Marktwirtschaft moglich?
Dem Zogern der Politiker steht die immer
lauter werdende Forderung akademischer
Kreise entgegen, die Planwirtschaft ganz ein-
fach zusammenfallen zu lassen.

5. Neue Verteilungsgrundiage: Im Bestreben,
die Betriebe auf eigene Fiisse zu stellen, er-
halten sie die Freiheit, ihr Budget selber auf-
zustellen. Die betriebsinterne Finanzpolitik
wird steuerpolitisch begiinstigt.

6. Volle Verantwortlichkeit der Unterneh-
men: Das ist die Kehrseite der betrieblichen
Freiheit. Nur gewinnabwerfende Unterneh-
men sollen tiiberleben diirfen. Namentlich
haben die sogenannten «politischen Betriebey
zu verschwinden. Dieser Punkt wird schwer
durchzusetzen sein, da sich in den wirt-
schaftlich schwach entwickelten Gebieten
(wie Mazedonien, Montenegro, Bosnien und
Herzegovina) der Ruf nach Vergiinstigun-
gen und Schutzmassnahmen erhebt.

7. Zusammenschliisse: Betriebe sollen nur
noch auf freiwilliger Grundlage verschmol-
zen werden. Das geht vor allem gegen die
Praxis politischer Behorden, defizitire Un-
ternehmen dadurch zu retten, dass sie einem
andern Betrieb einverleibt wurden.

8. Landwirtschaftspolitik: Hier sollen die
Kollektivwirtschaften so weit als méglich
vom Staat losgelost und rentabel gemacht
werden. Dagegen ist keine Aenderung im
Grossenverhiltnis von Kollektivgiitern und
Privatland geplant. Man will weder Zwangs-
kollektivierung noch Reprivatisierung.

Und der RGW?

Sowohl die Richtlinien als auch die meisten
der getroffenen oder beabsichtigten Mass-
nahmen konnen mit dem Adjektiv «liberal»
versehen werden. Dies geschieht iibrigens
zur gleichen Zeit, da sich die jugoslawische
Wirtschaft stirker als bisher auf die Sowjet-
union und die européischen Volksdemokra-
tien ausrichtet. Der Anteil Westeuropas am
jugoslawischen Aussenhandel sank in den
ersten fiinf Monaten dieses Jahres von

iiber 50 Prozent auf 36 Prozent, wihrend
umgekehrt der osteuropidische Anteil von
25 auf 40 Prozent stieg. Das mag unter an-
derem mit der Devisenknappheit zusam-
menhingen, ist aber sicherlich zuerst eine
Folge der verstarkten Bindung Jugoslawiens
an die osteuropéische Wirtschaftsorganisation
Comecon oder RGW (Rat fiir gegenseitige
Wirtschaftshilfe). Jugoslawien arbeitete seit
diesem Jahr in verschiedenen RGW-Insti-
tutionen mit und ist eine Art -assoziiertes
Comecon-Mitglied geworden.

Ist der gleichzeitige Wunsch nach liberalerer
Wirtschaft und nach stirkerer Integrierung
in eine Organisation planwirtschaftlich re-
gierter Lander widerspriichlich? Jugoslawi-
scherseits scheint man das Mitmachen im
Comecon geradezu als Gelegenheit aufzu-
fassen, innerhalb dieser Organisation fiir
moglichst grosse nationale Wirtschafts-
Selbstbestimmung zu wirken. Der Wirt-
schaftsexperte Frangesch, ein ausgesproche- .
ner Propagandist fiir den Comecon, erklarte:
«Jede nationale Wirtschaft hat das Recht,
die Wirtschaftszweige zu entwickeln, fiir die
sie die glinstigsten Gegebenheiten hat. Es
entspricht einer irrtiimlichen Auffassung,
wenn man glaubt, Beschliisse von oben hit-
ten dariiber zu befinden, welche (Volkswirt-
schaftszweige) jedes Land zu entwickeln
habe.»

Das sagt Jugoslawien ebenso bestimmt wie
Ruménien, und es ist offensichtlich nicht ge-
sonnen, sich vom RGW wirtschaftliche
Vorschriften machen zu lassen. (Die Frage
einer verstirkten politischen Annédherung an
Moskau ist damit natiirlich nicht beant-
wortet.)

Um aber auf die Wirtschaftsreformen zu-
riickzukommen: Sie sind in Richtung auf
marktwirtschaftliche Verhiltnisse vorgese-
hen. Aber die Praxis muss zeigen, wie sie
sich mit dem planwirtschaftlichen Rahmen
vertragen.

Immerhin: Man kann bald den Tag erwar-
ten, da die kommunistischen Linder prokia-
mieren, der Kapitalismus miisse durch das
marxistische Gesetz von Angebot und Nach-
frage besiegt weden!

Erné Schmidt und Slobodan Stankovié

Mappe mit Massnahmen gegen den aufgeblihfen Devisen-Dinar und den zusammengeschrumpf-
ten innern Dinar: «Aus dem Verkehr mit dem Vehikel». [«Jesch», Belgrad.)
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