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DER KLARE BLICK

Nigerien - Demokratie auf der Schaukel

Die foderative Republik Nigerien ist vermutlich das bisher erfolgreichste Experiment d

kratischer St:

tsbildung unter den unabhiingig gewor-

denen Lindern Afrikas. Ein stabiles Land mit einer demokratischen Entwicklung wirtschaftlicher und soziaier Natur konnte fiir die vielen afri-
kanischen Unruheherde unserer Tage ein nachahmenswertes Beispiel sein. Aber auch in Nigerien steckt die Demokratie noch in nicht zu iiber-

sehenden Schwierigkeiten, die einer Losung bediirfen.

Fiir alle Europder und besonders fiir Schwei-
zer sollte Nigerien eine besondere Bedeutung
haben. Fiir Europier im allgemeinen, weil
dieser grosse westafrikanische Staat eine echte
Demokratie im klassischen Sinne ist, in der
die Regierung durch das Volk in freien Wah-
len gewihlt wird; und fiir Schweizer im be-
sonderen, weil Nigerien ein demokratischer
Bundesstaat ist, der fiir den Rat und die Er-
fahrung anderer Bundesstaaten sehr empfing-
lich ist. Den Beweis dafiir habe ich wihrend
meines Aufenthaltes in Nigerien immer wieder
gefunden: viele afrikanische Journalisten und
Intellektuelle, die ich traf, zeigten ein grosses
Interesse an schweizerischen Verfassungspro-
blemen. Auf Schritt und Tritt trifft man in
Nigerien auf ein ausserordentliches Bediirfnis
nach Wissen und auf die Bereitschaft, die ei-
gene Unkenntnis zuzugeben. Fiir einen, der
an die europiische Ueberheblichkeit gewohnt
ist, ist dieser Umstand recht erfrischend.

Demokratie oder Diktatur

Mit etwas iiber 40 Millionen Einwohnern ist
die Bundesrepublik Nigerien das volkreichste

Wihrend einer vom Schweizerischen Ost-In-
stitut in Bern, im Oktober 1962, organisierten
Pressekonferenz wurde Onisokumeni Zudonu,
ein fahiger nigerianischer Gewerkschafter, der
auf Einladung der Studentenschaft der Uni-
versitit Bern in die Schweiz gekommen war,
um wihrend eines Jahres das Gewerkschafts-
system zu studieren, gefragt, ob seiner Mei-
nung nach der Kommunismus eine unmittel-
bare Gefahr fiir Nigerien darstelle. Zudonus
Antwort: es sei nicht undenkbar und hinge
von einer Situation ab, die von den Kommu-
nisten einfach zur Ausweitung ihrer politischen
Ziele und Absichten ausgeniitzt werden kdnnte.
Drei Faktoren, meinte Zudonu damals, konn-
ten zu einer solchen Situation fithren: das aus-
gepragte Stammesbewusstsein (das heisst das
mangelnde Nationalbewusstsein), die Korrup-
tion und die Klassenunterschiede zwischen
arm und reich.

Stimme contra Nation

Wie in vielen afrikanischen Staaten waren die
ausgeprigten Stammesunterschiede der Ruin
fiir eine nigerianische (nationale) Politik schon

Onisokumeni Zudonu weilte ein Jahr in Bern, um Gewerkschaftsfragen zu studieren. Wihrend
seines Aufenthaltes studierte er auch am Schweizerischen Ost-Institut Probleme des Kommunis-
mus und der Sowjetunion. Unser Bild zeigt Zudonu (Mitte) mit seiner Familie (und anderen
Kindern) vor seinem Haus in Apapa bei Lagos.

Land Afrikas, und solange die persdnliche
Freiheit und der politische Fortschritt, den
das Land heute vertritt, gewahrt bleiben, be-
steht fiir die Zukunft des demokratischen Ge-
dankens auf dem ganzen afrikanischen Konti-
nent grosse Hoffnung. In gewissem Sinne ist
Nigerien das Indien Afrikas, wihrend Ghana
mit seiner brutalen Diktatur und seinem Ver-
such, sich mittels eines totalitiren Zentralis-
mus wirtschaftlich zu entwickeln, das China
Afrikas darstellt. Aber sowohl in Afrika als
auch in Asien ist es fiir uns alle von grosster
Bedeutung, dass die Freiheit den Sieg davon-
trigt.

vor der Unabhingigkeit. Man kann nur mit
Bedauern feststellen, dass die regionale Ent-
wicklung der Foderation ausschliesslich durch
die Stammesgrenzen eingeengt wurde.

Stammesfehden zwischen den Provinzen sind
denn auch zusammen mit der uniiberwindlich
erscheinenden Feindschaft zwischen Norden
und Siiden des Landes das schwerwiegendste
Verfassungsproblem Nigeriens gewesen. Symp-
tomatisch dafiir ist die Tatsache, dass bis vor
kurzem keine politische Partei iiber ihr eigenes
Stammesgebiet hinaus wirksam sein konnte.
So vertrat in der Ost-Provinz (im Stammesge-
biet der Ibo) der «National Council of Nige-

rian Citizensy (NCNC = Nationaler Rat
Nigerianischer Biirger) die Mehrheit der Be-
volkerung, wahrend in der West-Provinz (im
Stammesgebiet der Yoruba) die «Action Group»
(= Aktionsgruppe) und in der Nord-Provinz
(im Stammesgebiet der Fulani und Hausa)
der «Northern Peoples Congressy (NPC =
Nordlicher Volkskongress) tonangebend war.
Seit ihrem Bestehen setzt sich die Bundes-
regierung in Lagos aus einer Koalition zwi-
schen NPC und NCNC zusammen, zu der
sich die «Action Groupy» in Opposition be-
findet. Lange Zeit jedoch vermochte keine
der drei Parteien in der Provinz einer anderen
Partei Fuss zu fassen.

Innerhalb der vergangenen 18 Monate hat sich
diese Situation jedoch gebessert. Dieser Prozess
begann beinahe mit einer Katastrophe —
namlich mit einer Krise in der westlichen
Provinz. Nach einem Aufruhr im Parlament
des westlichen Gliedstaates in Ibadan wurde
die regionale Verfassung ausser Kraft gesetzt
und der gestiirzte Ministerprasident und Fiih-
rer der «Action Groupy», Hauptling Awolowo,
wegen Landesverrates verhaftet. Er wurde zu
14 Jahren Zuchthaus verurteilt, und die mei-
sten Nigerier sind heute davon iiberzeugt, dass
er fiir die Staatskrise verantwortlich war, weil
er mit der Oppositionsrolle der «Action
Groupy im Bundesparlament nicht einverstan-
den war und beabsichtigte, mit Hilfe des pro-
kommunistischen Prisidenten von Ghana,
K. Nkrumah, eine Revolution anzuzetteln. Als
im vergangenen Jahr die Verfassung wieder
eingesetzt wurde, bildete ein Teil der «Action
Group» mit dem neuen Premierminister,
Hiuptling Akintola, an der Spitze, in Koa-
lition mit dem NCNC die Regierung der
West-Provinz.

Nationale Parteien. ..

Mit ihrer Teilnahme an der Regierung der
West-Provinz vollzog die NCNC den ersten
Schritt in Richtung auf eine wirklich natio-
nale Organisation. Der zweite Schritt in dieser

Strassenidylle in Lagos, der Hauptstadt der
Foderation,
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Dr. Nnamdi Azikiwe, 60, genannt «Ziky, ist
seit Oktober 1963 Prisident der Foderation
Nigerien. Er ist Angehoriger des Ibo-Stammes
und war vor . seiner Wahl in das Amt des

Staatsprisidenten einer der bedeutendsten
nigerianischen Politiker und Journalisten. Er
studierte in den USA politische Wissenschaf-
ten und Geschichte, promovierte an der Har-
vard-Universitiit und gehorte 1944 zu den Mit-
begriindern des NCNC.

Richtung ergab sich erst vor etwa zwei Wo-
chen. Bei den Wahlen in der neugeschaffenen
Mittelwest-Provinz (im Gebiet der historischen
Stadt Benin) vereinigte der NCNC die Mehr-
heit der Stimmen auf sich, wihrend sein Koa-
litionspartner in der Bundesregierung, der
NPC, zweiter Gewinner der Wahlen wurde.
Hierbei entstand eine zweite nationale Partei.
Nur die «Action Groupy» verliert gegenwirtig
in Nigerien an Bedeutung. In der Tat gibt es
Anzeichen fiir eine Spaltung in der «Action
Group» ausserhalb der West-Provinz; nach
den jiingsten Nachrichten aus Lagos haben
einige Parlamentsabgeordnete der «Action
Groupy ihre Fraktion verlassen und sich der
Regierungskoalition angeschlossen.

...vom Misstrauen iiberlagert

Ueber diesen  Partei-Unterschieden  aber
schwebt die grosse Kluft zwischen Norden
und Siiden. Die siidlichen Provinzen sind nur
durch ihren gemeinsamen Wunsch geeinigt,
die Stellung der Nordprovinz in der Bundes-
regierung zu erschiittern — eine Stellung, die
ihrer Meinung nach nur durch Zahlen, nicht
aber durch Fihigkeiten gerechtfertigt ist. Die
Vertreter der Siid-Provinzen behaupten, teil-
weise zu Recht, dass im Norden selbst die
wichtigsten Posten hauptsichlich von einge-
wanderten Ibos und Yorubas, das heisst von
Stammesangehorigen der Ost- und West-Pro-
vinz, eingenommen werden und dass die Re-
gierung der Nordprovinz ohne sie ziemlich
machtlos wire. Die Aemter in der Zentral-
verwaltung werden jedoch nach einem Quoten-
system, basierend auf der Bevolkerungszahl,
aufgeteilt. Fir die Quoten der Ibos und
Yorubas finden sich immer zahlreiche quali-
fizierte Leute, wihrend dies fiir die Quote der
Hausas oder Fulanis aus dem Norden oft nicht
der Fall ist. Die Siidprovinzler behaupten, dass
ein Hausa-Angehoriger, der zu dumm ist,
eine verniinftige Arbeit in Kano, der grossten
Stadt des Nordens, zu finden, nur nach Lagos

zu ziehen braucht, um dort ein hohes Ver-
waltungsamt zu erhalten.

Im November vergangenen Jahres konnte ich
das bemerkenswerteste politische Ereignis des
Jahres beobachten: die nationale Volkszihlung.
Diesem Ereignis kam ungeheure Bedeutung zu,
weil die Regionalquoten in der Bundesregie-
rung fiir die ndchsten zehn Jahre auf der
Grundlage des Resultats der Volkszihlung
festgelegt werden. Die Vorbereitungen fiir die
Zihlung wurden mit weitaus grosserer Leiden-
schaft getroffen als die wichtigen Vorberei-
tungen fiir die allgemeinen Wahlen in den
meisten europdischen Lindern.

Die Ergebnisse der Zihlung sind bisher noch
nicht ausgewertet und verdffentlicht worden,
aber jedermann weiss, dass der Norden die
nach Bevolkerungszahl weitaus grosste Pro-
vinz bleiben wird. Zum Ungliick fiir die an-
deren Provinzen ist der Norden ziemlich homo-
gen, und die provinzielle Sezession, die im Sii-
den stindig droht und deren Gefahr kiirzlich
durch die Schaffung der Mittelwest-Provinz
in den Bereich der Moglichkeit gezogen wurde,
ist im Norden unwahrscheinlich. Trotzdem ist
gegenwirtig eine Kampagne im Gange, das
hiigelige Mittelgiirtel-Gebiet um die Stadt Jos
in Zentral-Nigerien vom Norden abzutren-
nen. Die Sezession konnte dort notfalls eth-
nisch  gerechtfertigt ~werden. Unterdessen
spricht man aber von einer neuen Sezession
im Siiden, und es ist ziemlich wahrscheinlich,
dass in naher Zukunft Forderungen nach
einer weiteren Ost-Provinz mit der Stadt
Calabar (nahe der Grenze mit Kamerun) als
Zentrum auftauchen werden. i

Dennoch lisst sich feststellen, dass in Nigerien
heute die demokratischen Krifte allméhlich
die Grundlage der politischen Verfassung des
Landes zu bilden beginnen, obwohl sie aber
noch nicht tief verwurzelt sind. Die Demo-
kratie ist immer noch zu sehr auf der Wippe,
und die zentrifugalen Tendenzen der Provinzen
gehoren zu ihren grossten Gefahren.

Weitverbreitete Korruption

Neben der Hauptgefahr der grossen Stammes-
unterschiede gibt es noch andere Gefahren,
die man nicht ausser acht lassen darf. Korrup-
tion ist in Nigerien weit verbreitet, genauso
wie in den meisten afrikanischen Staaten.
Diese Tatsache ist eng mit den Stammesdiffe-
renzen verbunden, und Korruption ist oft ein
Mittel zum Zweck im Zusammenhang mit der
Erlangung von Aemtern und Positionen.
Ueberhaupt alles, angefangen mit der Gewerk-
schaftsbewegung bis in die hochsten Regie-
rungsstellen hinauf, lisst sich mit Geld er-
reichen. Die Tatsache, dass selbst sehr ehr-
liche Leute sich der Korruptionsmaschinerie
bedienen miissen, um ihre ehrlichen Ziele zu
erreichen oder andernfalls ihrer Aufgaben
zu entsagen, macht die Atmosphire der all-
gemeinen Korruption um so heimtiickischer
und praktisch uniiberwindbar. Die Ehrlichsten
ziehen es allerdings vor, ihre Aemter zur Ver-
fiigung zu stellen, aber dann hort man von
ihnen nur noch in den seltensten Fillen etwas.

Unterhalb der nach aussen hin bestehenden
Normalitdt sind die Beziehungen Nigeriens
zu Ghana tatsichlich sehr schlecht. Zundchst
sind die ideologischen Differenzen enorm. Was
aber fiir Nkrumah wichtiger ist, ist die Tat-
sache, dass Nigerien allein wegen seiner Grosse
auf der afrikanischen politischen Biihne eine
Rolle zu spielen vermag, die Ghanas Rolle
iiberschatten konnte. Das ist eine der grund-
legenden Tatsachen fiir die wachsende Macht-
politik in Afrika, und Nkrumah ist ziemlich
wiitend, dass so hochangesehene Fithrer wie
Staatsprasident Azikiwe und Premierminister

Sir Abubakar Tafawa Balewa, 52, seit 1961
Premierminister der Bundesregierung in Lagos,
die von einer Koalition des NCNC und des
NPC gebildet wird. Abubakar studierte u.a.
in London und griindete 1951 zusammen mit
dem Sardauna von Sokoto, Sir Ahmadu Bello,
den Northern Peoples Congress, dessen Vize-
prisident er ist. Sir Abubakar ist Mohamme-
daner.

Sir Abubakar Tafawa Balewa mit ganzem
Herzen zu den gemissigten afrikanischen
Staatsménnern gehdoren.

Soziale Unterschiede

Ein letztes Problem, das in Nigerien gelost
werden muss, bevor man die Demokratie als
endgiiltig gefestigt bezeichnen kann, ist der
bestehende allzu grosse Unterschied zwischen
arm und reich. Dieser Unterschied hat sich
vom alten Beamtensystem der britischen Ver-
waltung her erhalten. An seiner Pressekonfe-
renz in Bern meinte Zudonu, dass «einige
Nigerianer in einem Tag dasselbe verdienen,
was andere in einem Monat oder sogar in
einem Jahr verdienen. Allein die Autospesen
eines hoheren Beamten sind oft hoher als
das Gehalt eines durchschnittlichen Facharbei-
ters, und seine Garage ist oft grisser als alle
Riume, in denen ein Arbeiter mit seiner Fa-
milie wohnen muss». Jedoch verbessert sich
auch diese Situation allmihlich. Im vergange-
nen September endete ein erfolgreicher Gene-
ralstreik mit der Einsetzung einer Lohniiber-
priifungskommission ~ durch die Bundesregie-
rung.

Im allgemeinen lisst sich die Lage Nigeriens
ganz niichtern als optimistisch bezeichnen. Das
Land ist zwar ldngst nicht aus den Schwierig-
keiten heraus. Die nichste annihernd erfolg-
reiche Verschworung, wie die der «Action
Group» in Ibadan, kann alles zerstoren, aber
bei einer fortgesetzten Stabilitit und mit viel
Gliick wird alles gut gehen. Die Angst vor
der Anarchie ist in Nigerien ldngst nicht ge-
bannt, sei es, dass sie durch die Stammes-
differenzen oder durch die Korruption, sei
es, dass sie durch eine Klassenkampfstim-
mung heraufbeschworen wird. Das politische
Leben Nigeriens ist voller Leidenschaft. Dies
kann, wie wir an anderen Orten Afrikas ge-
sehen haben, der Feind des Fortschritts sein,
sobald die Leidenschaften ausser Kontrolle
geraten. lan Tickle
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