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2 UNTERSUCHUNG

DER KLARE BLICK

Nach den Reformen in der UdSSR

Administration der Landwirtschaft

Zu den undurchsichtigen Verwaltungsreformen der KPdSU, des sowjeti-
schen Staatsapparates und der Industrie (siehe KB Nrn. 5, 6 und 7) kommt
die nicht minder komplizierte Reform der Agrarverwaltung vom Mérz 1962,
mit deren Erirterung wir die gegenwirtige Untersuchungsreihe abschlies-
sen. Die Reform der Agrarverwaltung hat zwar grundsitzliche Verénde-
rungen bewirkt, scheint aber noch nicht endgiiltig abgeschlossen zu
sein. Dies beweist, wie sehr Partei und Regierung der UdSSR auf dem
Gebiet der Landwirtschaft lavieren miissen, um eine einheitliche Linie
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zwischen Ideologie und Praxis festlegen zu kodnnen.

Zwei Linien

Seit Ende 1962 laufen in der Verwaltung
der Landwirtschaft zwei Verwaltungslinien
parallel nebeneinander: auf der einen
Seite die bisherigen Sowjets fiir Land-
wirtschaft, gefiihrt vom Landwirtschafts-
Ministerium (reine Staatsorgane), auf der
anderen Seite aber die mit der Durch-
fithrung der Méirz-Reform neuerrichteten
Produktionsverwaltungen mit dem Unions-
komitee fiir Landwirtschaft an der Spitze
(gemischte Partei- und Staatsorgane). Die
im Mirz 1962 errichteten Produktionsver-
waltungen der Kolchosen und Sowchosen
der einzelnen Bezirke sind die untersten
Stufen der zweiten Verwaltungslinie.

Die Leitung dieser landwirtschaftlichen
Verwaltungsorgane wird durch einen ei-
genen Sowjet garantiert, dessen Mitglie-
der sich aus den folgenden Organisationen
rekrutieren: die Leiter der verschiedenen
Partei- und Komsomol-Vereinigungen, die
Présidenten der Exekutivkomitees der
Bezirks-Sowjets, die Kolchos-Vorsitzenden
und die Direktoren der Sowchosen, die
Ersten Sekretdre der Parteikomitees der
Produktionsverwaltungen und die Leiter
der Bezirksabteilungen der «Sel’choztech-
nika» (das heisst der Zentralstellen fiir
den Verkauf und fir die Reparatur land-
wirtschaftlicher Maschinen — sie ent-
sprechen den 1958 aufgeldsten «MTS», die
durch die «RTS» ersetzt wurden, welche
aber ihrerseits spiter durch die «Sel’choz-
technika» ersetzt worden waren). Dieser
Sowjet wird vierteljéhrlich einberufen, um
die wichtigsten Fragen der landwirtschaft-
lichen Produktion und der Erfassung der
Giiter zu beraten.

In den Gebieten, Grenzgebieten, autono-
men Republiken und Unionsrepubliken
der UdSSR wurden entsprechend der Re-
form sogenannte Komitees fiir Landwirt-
schaft errichtet, die von den Ersten Se-
kretiren der Parteikomitees der Gebiete
und Grenzgebiete, beziehungsweise von
den Ersten Sekretdren der Zentralkomi-
tees der Parteien der Unionsrepubliken
geleitet werden. An der Spitze dieser bii-
rokratischen Hierarchie steht schliesslich
das Unionskomitee fiir Landwirtschaft.
(Vgl. A.Kaminskij: Die Organisation der
Verwaltung fiir die landwirtschaftliche
Produktion, «Ekonomitscheskaja Gazetar,
20. 10. 1962.)

Die Aufgaben

der angefiihrten Produktionsverwaltungen
der Kolchosen und Sowchosen in den ein-
zelnen Bezirken sind vielfiltig: es obliegt
ihnen gleichzeitig sowohl die Ausfithrung
der Partei- und Regierungsbeschliisse als
auch die Kontrolle der Ausfiihrung, Wei-
terhin sind sie verantwortlich fiir die Pro-

duktion landwirtschaftlicher Giliter und
deren Beschaffung (das heisst Ankauf),
soweit sie nicht produziert werden konnen,
fiir die strikte Einhaltung der Staats-
disziplin, die Einhaltung der staatlichen
Produktions- und Ankaufpléne fiir jeden
einzelnen Kolchos und Sowchos. In ihren
Aufgabenbereich fallen ferner die Detail-
planung (im Rahmen des Gesamtplanes),
Produktions- und Erfiillungsstatistik, das
Rechnungswesen, die Priifung der Produk-
tions- und Finanzplidne und die jahrlichen
Rechenschaftsberichte der Kolchosen und
Sowchosen an das Unionskomitee fir
Landwirtschaft beziehungsweise an das
Unionsministerium fiir Landwirtschaft. Zu
ihren Aufgaben gehoren schliesslich die
Kontroll- und Revisionstétigkeit in den
Kolchosen und Sowchosen, die Kontrolle
iiber die richtige (das heisst die von der
Partei geforderte) Gestaltung der Produk-
tion, die Kontrolle der Einhaltung der Nor-
men und Lohnsétze in den Kolchosen und
des Akkord-Primien-Systems in den
Sowchosen.

Da man vermutlich bei der Beschluss-
fassung der neuen landwirtschaftlichen
Verwaltungsreform  bereits eingesehen
hatte, dass diese zahlreichen Aufgaben
von den Produktionsverwaltungen nicht
allein geldst werden kénnen, wurde gleich-
zeitig verfiigt, dass bei den Produktions-

verwaltungen der Kolchosen und Sowcho-
sen der einzelnen Bezirke zum Zweck der
Verwirklichung der Xontrolle und zur
Hilfestellung Parteifunktionfére angestellt
werden, die in zweierlei Funktionen tétig
sein sollen: als «Inspektoren» und als
«Organisatoren», Jedem Inspektor/Organi-
sator ist eine bestimmte Anzahl von Kol-
chosen und Sowchosen unterstellt, womit
fiir die Partei eine noch straffere Kon-
{frolle garantiert wird. Es ist selbstver-
stdndlich, dass zusétzlich zu dieser extrem-
blirokratischen Verflechtung von Partei
und Administration beziehungsweise von
Parteifunktiondiren und Fachleuten, jede
Bezirks-Produktionsverwaltung {iber ein
spezielles Parteikomitee verfiigt.

Vierspur-Verwaltung

Parallel zur Hierarchie der Produktions-
verwaltungen in den Bezirken, beziehungs-
weise zu den Komitees fiir Landwirtschaft
wurden in den Gebieten, Grenzgebieten
und den autonomen Republiken Verwal-
tungen, und in den Unionsrepubliken Mi-
nisterien fiir die Produktion und fiir die
Erfassung landwirtschaftlicher Produkte
(das heisst staatlicher Aufkauf) geschaf-
fen (vgl. «Prawda», 24. 3. 1962), Gleichzeitig
aber laufen die Aufgaben der bisherigen
Sowjets fiir Landwirtschaft in den Gebie-
ten und Bezirken usw. weiter. Lediglich
der Verwaltungsapparat der Gemeinde-
sowjets wurde nicht verdndert. Auf allen
tibrigen Stufen der kommunalen sowjeti-
schen Stufenleiter besteht nunmehr ein
verwirrendes doppelgleisiges Verwaltungs-
system. Zihlt man allerdings die neu-
geschaffenen Verwaltungen beziehungs-
weise Ministerien fiir Erfassung hinzu, er-
gibt sich ein dreispuriges Bild. Denn die-
sen Organen obliegt nicht nur die Organi-
sation und Abwicklung des Verkaufs der
landwirtschaftlichen Erzeugnisse, sondern
auch die Unterstiitzung der Produktion in
den Kolchosen und Sowchosen, indem sie
diese mit den notwendigen Krediten und
Hilfsmitteln (Kunstdiinger, Pflanzen-
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Die kommunistische Jugendorganisation Komsomol betreut alljihrlich eine Anzahl In-
dustriebauten, die meist durch Komsomolzen erstellt werden. 1962 wurden iiber 150 000
Jugendliche auf solche Baustellen beordert. 1963 sollen 160 Bauten errichtet werden. Die
wichtigsten sind auf dieser Karte eingezeichnet.

Es handelt sich hier um den Einsatz angeblich freiwilliger Jugendlicher, auch entlasse-
ner Soldaten, die mit «Komsomol-Marschbefehlen» (komsomolskie putevki) zur Industria-
lisierung in die Neuland-Gebiete verschickt werden.
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schutzmittel u.a.) versorgen (im Rahmen
des sogenannten «Kontraktionssystems»).
Die Kompetenzen dieser Verwaltungen
und Ministerien wurden sogar noch da-
durch erweitert, dass man ihretwegen die
Planung abgeéindert hat. Den Kolchosen
wurde angeblich eine grossere Freiheit in
der Planung gewihrleistet. Jedenfalls er-
kldrte Chruschtschew vor dem Plenum des
ZK der KPdSU im Mérz 1962: «Wir be-
stimmen im mneuen Planungsverfahren
nicht mehr, welche und wieviele Kul-
turen ein Kolchos anbauen soll. Dafiir
schreiben wir den Kolchosen vor, welche
und wieviele Erzeugnisse sie verkaufen
sollen.» («Prawda, 6. 3. 1962.)

Betrachtet man die gesamte reformierte
Agrarverwaltung der UdSSR, kann man
sogar noch eine vierte landwirtschaftliche

Verwaltungslinie entdecken, némlich die-

jenige der «Sel’choztechnika». Die Aufgabe
dieser Einrichtungen ist es, die landwirt-
schaftlichen Betriebe mit Maschinen, Er-
satzteilen und Mechanikern zu versorgen
und darauf zu achten, dass die Maschinen
in den Reparaturwerkstitten der «Sel’choz-
technika» rechtzeitig repariert werden. Die
«Sel’choztechnika» der Bezirke werden

«Der Geburtstag des Kolchos-Vorsitzen=
den.» («Krokodil», Moskau.)

zentral zusammengefasst in der Unions-
vereinigung des Ministerrates der UdSSR
fiir den Verkauf landwirtschaftlicher Ma-
schinen (dem «Sojuz-Sel’choztechnika»),

Die Reform, so betonen die Partei- und
Regierungsbeschliisse ausdriicklich, diirfe
aber keine Erweiterung oder Vergrisse-
rung des administrativen Personalstabes
nach sich ziehen. Wie dieses Kunststiick
freilich verwirklicht werden kann, ist den
Beschliissen von Partei und Regierung
nicht zu entnehmen. Anderseits scheint es
aber vollig unmdglich zu sein, die vier-
gleisige Administration der Landwirtschaft

ohne neues Personal zu bewiltigen. Der

einzige Punkt der Reform, den man als
kostensenkend fiir die Agrarverwaltung
ansehen kann, wéire die Verringerung der
Anzahl der landwirtschaftlichen Bezirke
von 3743 auf 960 (vgl. A. Kaminskij, a.d.O.).
Kiirzlich aber wurde die Zahl der land-
wirtschaftlichen Bezirke durch Regie-
rungsbeschluss wieder auf 1500 erhoht,
wobei diese Zahl nicht notwendigerweise
der Weisheit letzter Schluss sein muss.

Der zweite Hauptpunkt

der Reform von 1962 ist die Zentralisie-
rung der Agrarverwaltung. Aus der bis-
herigen Darstellung ergibt sich diese Zen-
tralisierung ohnehin zwangsldufig. Zudem
sind alle vier Verwaltungslinien zentral
organisiert und haben auf Grund des «de-
mokratischen Zentralismus» die Befehle
der hoéheren und hochsten Organe unbe-
dingt auszuflihren.

Einfluss der Partei

Der dritte und letzte Hauptpunkt schliess-
lich betrifft die Erweiterung des Einflus-
ses der Partei sowohl in den landwirt-
schaftlichen Verwaltungen als auch in den
Produktionseinheiten. Die zweite Linie der
Agrarverwaltung (die neuen Bezirks-
Produktionsverwaltungen) wird mit der
Partei am engsten verknilipft. Durch die
in jeder Produktionsverwaltung aufge-

Kibbuz und Kolchos

In den Gehirnen zahlloser Menschen
geistert die Vorstellung umher, der is-
raelische Kibbuz und der sowjetische
Kolchos seien miteinander identisch,
und, da der Kibbuz so grosse Leistun-
gen in Israel gezeitigt habe (diese Tat-
sache hat sich immerhin bereits her-
umgesprochen), sei ja denn auch der
Kolchos gar nicht so von Uebel. Nun ist
dem aber bei weitem nicht so. Zwi-
schen den beiden Formen des kollek-
tiven Siedlungswesens besteht eine
Reihe von grundlegenden Unterschie-
den.

Wihrend der Kolchos eine Produk-
tions- und Siedlungsform eines staat-
lich-planwirtschaftlichen und totalitd-
ren Systems ist, hat sich der Kibbuz in
Israel vollig ohne staatliche Einmi-
schung entwickelt und ist bis auf den
heutigen Tag keiner staatlich-dirigisti-
schen Planung unterworfen. Die Mitglie-
der eines Kolchos sind gezwungenermas=
sen in diesen Verband eingetreten. Die
Mitglieder eines Kibbuz treten dieser
Siedlungsgemeinschaft absolut freiwil-
lig bei. Zudem unterliegen die in ei-
nem Kibbuz Aufnahme Suchenden ei-
ner gewissen Auslese, denn der Kibbuz
ist eine elitdre Gemeinschaft von Men-
schen, die bereit sind,” besondere Ge-
fahren, Schwierigkeiten und Aufgaben
auf sich zu nehmen, um im Interesse
der nationalen Gemeinschaft Land ur-
bar zu machen und zu bebauen.
Schliesslich kann jedes Kibbuzmitglied
seine Gemeinschaft jederzeit auf eige-
nen Wunsch verlassen, ohne die von
ihm eingebrachten Sachwerte zu ver-
lieren; beim Verlassen des Kibbuz er-
hilt der «Kibbuznik» sogar noch die
notigen finanziellen Mittel fiir den Start
in seinen neuen Lebensabschnitt.

Einem «Kolchosnik» erginge es wohl
iibel, wollte er eines Tages seinen Kol-
chos auf eigenen Wunsch verlassen, um
sich selbstidndig zu machen. Eine ge=-
wisse Zeit der Verbannung nach Sibi-
rien wire ihm zumindest sicher.

stellten Teams von Inspektoren und Orga-
nisatoren, die von den Zentralkomitees der
Parteien der Unionsrepubliken delegiert
werden, hat sich die Partei eine direkte —
und sehr wirksame — Einflussmoglich-
keit geschaffen. In diesem Zusammenhang
erklirte Chruschtschew auf dem Mérz-
plenum des ZK der KPdSU, dass dadurch
gewissermassen die «politischen Abteilun-
gen» der 1958 aufgelosten Maschinen-
Traktorenstationen (MTS) wieder ins Le-
ben gerufen wiirden. Unter Stalin hatten
diese «politischen Abteilungen» eine wich-
tige Rolle bei der Xollektivierung der
Landwirtschaft und spéter bei der Durch-
fiihrung des Klassenkampfes in den Dor-
fern gespielt. Sie waren die eigentlichen

politischen Fiihrer in den ldndlichen Ge-
bieten, die Vertreter und Erfiillungsgehil-
fen der Partei beziehungsweise des Zen-
tralkomitees.

Diese Parteifunktionéire haben die spe-
zielle Aufgabe, einerseits die Produktion
und die Planerfiillung zu kontrollieren,
anderseits aber die Einhaltung der politi-
schen und ideologischen Linie in der lind-
lichen Bevélkerung, vor allem in den Kol-
chosen und Sowchosen, zu garantieren. Eg
besteht kein Zweifel, dass diese Inspek-
toren und Organisatoren gleichzeitig die
Leiter der Bezirks-Produktionsverwaltun-
gen sein werden, indem sie das Vertrauen
der hoheren Parteiorgane geniessen und
dem Primat der Ideologie und der Partei-
politik gegeniiber den Experten Nach-
achtung verschaffen.

Durch die Einflihrung der neuen Organi-
sation der Agrarverwaltung (die einer bei-
nahe totalen Verbiirokratisierung gleich-
kommt), horte selbstverstéindlich auch jede
noch so geringe Unabhingigkeit der Kol-
chosen vom Staat und von der Partei auf.
Chruschtschew selbst hat dies auf dem
Plenum des ZK der KPdSU im Méirz 1962
unumwunden zugegeben: «Die Beziehun-
gen zwischen Genossenschaft und Staat
kénnen nicht auf dem Prinzip der Nicht-
einmischung in die inneren Angelegen-
heiten aufgebaut werden.» Selbst die re-
lative Unabhéngigkeit der Kolchosen von
der Partei wurde aufgehoben. Denn bisher
gab es immerhin noch eine Reihe von
Kolchosen ohne Parteiorganisation, die
eine Kontrollfunktion hétte ausiiben kon-
nen. Dieser Zustand ist nunmehr beendet.

Sport

Ungarn

Polizeiwettkdmpfe

Im Jahre 1962 haben sich an verschiedenen
Sportwettkdmpfen des ungarischen Innen-
ministeriums {iber 70 000 Sportler beteiligt.
Die Teilnehmer rekrutierten sich aus den
«bewaffneten Kriften» des Innenministe-
riums: Polizei, Ordnungskréifte (d.h. die
sogenannten «Arbeiterwachen», bzw. die
der Partei unterstellten bewaffneten «Be-
triebskampfgruppen»), Grenzpolizei und
Feuerwehr.

Diese Angaben gehen aus einem Bericht
der Budapester Zeitung «Népszava» her-
vor. Die Sportwettkédmpfe sollen im laufen-
den Jahr wiederholt werden. Die siegrei-
chen Sportler des ungarischen Innenmini~
steriums werden auch an den internatio-
nalen Wettkdmpfen der Innenministerien
und der Sicherheitsorgane der Ostblock-
linder teilnehmen. Aus der angegebenen
grossen Zahl der Sportwettkdmpfer (nicht
der allgemein Sporttreibenden) kann man
gewisse Riickschliisse auf die Gesamtzahl
der ungarischen Ordnungskréfte verschie-
dener Art ziehen.

In diesem Zusammenhang muss man sich
der Tatsache erinnern, dass vor zwei Jah-
ren im ungarischen Staatshaushaltsplan
das Budget des Innenministeriums hoher
war als dasjenige des Verteidigungsmini-
steriums. Dies deutet nicht nur darauf hin,
dass die Theorie der kommunistischen
Doktrin vom «stufenweisen Absterben» der
innern Funktion des Staates in der Praxis
unhaltbar ist, sondern lisst auch erken-
nen, dass das ungarische Regime die
Hauptgefahr fiir seinen Bestand im Lande
selbst und nicht im Ausland sieht.
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