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UNTERSUCHUNG

DER KLARE BLICK

Nach den Reformen in der UdSSR

Die angepasste Staatsverwaltung

von
Laszlo
Revesz

Die neue Struktur der KPdSU (siehe letzte Nummer) findet ihre Entspre-
chung im Staatsaufbau, der ebenso wichtigen Verédnderungen unterworfen
wurde. Das hat seinen Grund in der Parallelitdt von Partei und Staat,
jihren Behérden und Organen. Die heutige Untersuchung befasst sich mit
der staatlichen Ordnung im engeren Sinn. Die Neuregelung der Industrie-
und Agraradministration wird nech besonders dargestellt werden.

Bekanntlich hat die KP aus einem kurzen
Nebensatz des Art.126 der Verfassung
von 1936 («die KPdSU stellt den leitenden
Kern aller Gesellschafts- und Staats-
organisationen dar») den Anspruch auf die
unbedingte und unbeschrinkte Fiihrung
und Kontrolle aller Staats- und Wirt-
schaftsorgane abgeleitet und sich das Mo-
nopol zur Bestimmung aller wichtigen po-
litischen, wirtschaftlichen und kulturellen
Aufgaben der parallelen Staats- und Wirt-
schaftsorgane gesichert. Damit die Partei-
leitung und -kontrolle im Staat stérungs-
frei verldauft, muss jedem Staatsorgan ein
paralleles Parteiorgan entsprechen, und
auch die territoriale Organisation der
Staatsverwaltung muss sich jener der Par-
tei anpassen.

Sollten die Beschliisse des November-
plenums im Parteileben die grosste und
radikalste Aenderung seit 1919 mit sich
gebracht haben, so ist die parallele Um-
gestaltung der Staatsverwaltung auch von
grundlegender Bedeutung. Das November-
plenum 1962 hat im Staatsleben die gleiche,
grundlegende (und verfassungswidrige)
Aenderung zur Folge wie im Parteileben.

Noch komplizierter als zuvor

Es war immer eine schwere Aufgabe, sich
in den komplizierten Fragen der sowjeti-
schen Staatsverwaltung zu orientieren.
Nach dem Novemberplenum wird es aber
noch schwerer sein, Es hat die Staatsver-
waltung auf allen Stufen (Lokalsowjets,
Unionsrepublik und Union) grundlegend
abgedndert. Auf der Unionsebene bedeutet
die Reorganisation einen Umbau der we-
sentlich vermehrten «Staatskomitees beim
Unionsministerrat» nach Industriebran-
chen. Thnen werden die wichtigeren wis-
senschaftlichen Forschungsinstitute, Pro-
jektierungs- und Konstruktionsinstitutio-
nen unterstellt (vergleiche: Beschluss des
Unionsministerrates vom 30.11.1962. «Is-
westija», 2.12.1962, S.1). In der Provinz-
verwaltung und bei den Lokalsowjets ver-
schiedener Stufen bedeutet die Reform ei-
nen willkiirlichen Bruch mit dem verfas-
sungsmaéssig verankerten (Verf.-Art.
94—101) territorialen Prinzip und den
Uebergang auf den Produktionsgrundsatz,
wobei die Parallelitit mit den Partei-
organen vollstdndig aufrechterhalten
wurde. Auf allen Stufen der Staatsver-
waltung bringt das Novemberplenum eine
wesentliche Zunahme des Parteieinflusses,
und zwar durch den Einbau von Partei-
organen in die Staatsorgane.

Branchentrennung

Die neue Ordnung bringt ferner eine wei-
tere Komplizierung in die Staatsverwal-
tung ein, und zwar vor allem dadurch,
dass die Organe der Wirtschaftsverwal-
tung von jenen der strikt zur Leitung des
kulturellen und sozialen Lebens dienenden
Organen gewissermassen abgetrennt wWur-

den. Praktisch sieht es so aus, dass im
Staatsleben drei getrennte hierarchische
Linien zu unterscheiden sind: die Ver-
waltung der Industrie, der Landwirtschaft
und der Sozial- und Kulturpolitik, Die
Industrieverwaltung lauft vor allem durch
das komplizierte System der Volkswirt-
schaftsrdte und der Staatskomitees fiir
verschiedene Industriebranchen, die
Agrarverwaltung wird in den Xolchos-
Sowchos-Produktionsverwaltungen und in
ihren iibergeordneten Organen (Agrar-
komitees verschiedener Stufen) konzen-
triert, die Sozial- und Kulturpolitik wird
hingegen - durch die Lokalsowjets ver-
schiedener Stufe verkorpert. Diese, auf
den ersten Blick noch einfach aussehende
Struktur wird aber dadurch kompliziert,
dass auch die Sowjets =ziemlich weit-
gehende wirtschaftliche Kompetenzen be-
halten sollen, wodurch die Struktur der
Wirtschaftsverwaltung eigentlich eine dop-
pelte sein wird. Diese Doppelspurigkeit
ldsst sich in der Industrieverwaltung
irgendwie noch rechtfertigen (durch die
weitere Existenz der «lokalen Industrie»),
hat aber in der Agrarverwaltung nur
Kompetenzschwierigkeiten zwischen So-
wjets und Produktionsverwaltungen zur
Folge.

Staatsverwaltung

Die territoriale Einteilung der Sowjet-
union ist im wesentlichen erhalten geblie-
ben. Es sind: die Union, 15 Unionsrepu-
bliken, 19 autonome Republiken (im Rah-
men von 3 Unionsrepubliken), Grenzge-
biete, Gebiete, 9 Autonome Gebiete, 10
Nationale Kreise, Landesbezirke, Stiddte
verschiedener Denomination (Unionsstédte,
unionsrepublikanische Stddte, Gebiets-
bzw. Grenzgebietsstddte, Bezirksstiddte und
gewohnliche, den Bezirkssowjets unter-
stellten Stddte) und Dorfer. Die bisherige
komplizierte und gewissermassen unlogi-
sche territoriale-administrative Teilung
wurde nicht gedndert: Gebietsteilung gibt
es nur in den grosseren Unionsrepubliken,
autonome Gebiete sind entweder direkt
der Unionsrepublik oder den Grenzgebie-
ten unterstellt; in einigen Grenzgebieten
gibt es nicht nur autonome Gebiete, son-
dern auch gewohnliche administrative Ge-
biete; Nationalkreise gibt es nur in der
RSFSR. Das Uebel wurde dadurch noch
grosser, dass Wirtschaftsrayone (mit je
einem Volkswirtschaftsrat an der Spitze)
und administrative Gebiete sich mehreren-
orts Uiberschneiden. Die Grosse der Gebiete
weist betrdchtliche Unterschiede auf.

(Vgl.: A.W.Luschin: Die Vervollkomm-
nung der territorialen-administrativen
Struktur des Sowjetstaates. «Sowjetskoje
gosudarstwo i prawo», 9/1962, S.47—57.)

Die zentrale Staatsverwaltung wurde noch
komplizierter als bisher. Die Struktur der
komplizierten Organe der absoluten und
relativen Zentralisierung blieb im wesent-

lichen ungeéndert. Das System tler Unions-
ministerien (deren Zustdndigkeit unmittel-
bar, durch Unionsorgane, das ganze Ter-
ritorium der UdSSR umfasst) und der
unionsrepublikanischen Ministerien (die
ihre Tétigkeit durch die &hnlichen und
ihnen  unterstellten Ministerien der
Unionsrepubliken ausiiben), sowie das-
jenige der unionsrepublikanischen wund
republikanischen Ministerien der Unions-
republiken blieb erhalten, wurde jedoch
durch die erhdhte Anzahl der «Staats-
komitees beim Unionsministerrat» kom-
pliziert. Diese dienen zur Leitung und
Kontrolle der einzelnen Wirtschaftsbran-
chen; ihre Leiter sind Mitglieder des
Unionsministerrates.

Die neuen Staatskomitees wurden durch
die Ukase des Prédsidiums des Obersten
Sowjets vom 7.12.1962 aufgestellt (fiir
Elektronik, fiir Leichtindustrie, fiir Le-
bensmittelindustrie und fiir Binnenhandel)
und durch den Obersten Sowjet am
13.12,1962 bestitigt («Iswestija», 14.12.1962,
S.2). Auch die entsprechenden Artikel der
Verfassung von 1936 (Art. 70 und 77—78)
wurden dementsprechend abgedndert.

Die hochsten Zentralorgane
der UdSSR

sind also nach der Verfassungsidnderung
vom 13. 12. 1962 wie folgt:

Unionsministerien (Art.77 der Verfassung):
Aussenhandelsministerium, Ministerium
fiir Hochseeflotte, Ministerium fiir mitt-
leren Maschinenbau, Ministerium fiir
Transportmittelbau, Verkehrsministerium.

(Bis 1959 gab es noch 7 Unionsministerien,
die Ministerien fiir chemische Industrie
bzw. Kraftwerke wurde aufgehoben.)

Unionsrepublikanische Ministerien (Ver-
fassung 78): Ministerium fiir Hochschul-
und spezielle Mittelschulbildung, Ministe-
rium fiir Geologie und Schutz der Boden-
schitze, Ministerium fiir Gesundheits-
schutz, Aussenministerium, Kulturmini-
sterium, Verteidigungsministerium, Post-
ministerium, Landwirtschaftsministerium,
Finanzministerium, Ministerium fiir Ener-
getik und Elektrifizierung.

(1959 gab es noch drei weitere unions-
republikanische Ministerien: Innenmini-
sterium, Handelsministerium und Erfas-
sungsministerium. Das erste wurde 1962
als unionsrepublikanisches Organ aufge-
hoben, die {ibrigen in Staatskomitees um-
gewandelt.)

Als Unionsorgane (und nicht als unions-
republikanische Organe) figurieren noch
die Staatskomitees des Unionsminister-
rates bzw. beim Unionsministerrat, sowie
die Unionsvereinigung fiir Verkauf der
landwirtschaftlichen Technik und die Or-
ganisation der Reparatur der Landmaschi-
nen («Sjelchostechnika»), die Staatsbank,
die Zentrale Statistische Verwaltung (ver-
gleiche den neuen Artikel 70 der Verfas-
sung). Dabei soll erwdhnt werden, dass
Chruschtschew die Anzahl dieser Komi-
tees auf Kosten der Ministerien stéindig
erhhte. 1936 gab es ihrer nur zwei, 1958
neun und jetzt 25 (plus die erwédhnte
«Vereinigung», die Staatsbank usw.). Der
praktische Sinn dieser schlauen Politik ist
die Erweiterung der Macht des Présiden-
ten des Ministerrates, das heisst Chrusch-
tschew, denn die Leiter der Komitees sind
Mitglieder des Unionsministerrates, héin-
gen aber direkt vom Ministerprisidenten
ab (die Minister nur indirekt).
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Nur nebenbei soll erwidhnt werden, dass
die Errichtung der neuen Zentralorgane
der Staatsverwaltung durch das Prési-
dium des Obersten Sowjets und durch
Ukase (Gesetzesverordnungen) wverfas-
sungswidrig ist, denn:

— laut Art. 146 der Verfassung darf
eine Verfassungsidnderung nur vom
Obersten Sowjet, auch dort nur durch
zwei Drittel Stimmenmehrheit in bei-
den Kammern vorgenommen werden;

— laut Art.49, Abs.b, darf das Prési-
dium des Obersten Sowjets Ukase er-
lassen; es wird aber nirgends erkldrt,
dass diese die Gesetze &ndern dirfen.
Art.32 der Verfassung verankert den
Grundsatz: «Die gesetzgeberische Ge-
walt wird ausschliesslich durch den
Obersten Sowjet der UdSSR verwirk-
licht.» .

Die Gliederung der Kontrolle

Die wichtigste Aenderung stellt jedoch
die Errichtung des Komitees fiir Partei-
und Staatskontrolle dar, wodurch ein in
der geltenden Verfassung nicht existieren-
des gemischtes Partei- und Staatsorgan
ins Leben gerufen wurde. Dadurch wurde
ein 1923—1934 schon bestehendes Organ
(RKIZKK), welches von Stalin 1930—1932
durch die Errichtung von Xontrollkom-
missionen bei den Lokalsowjets und 1934
durch die Errichtung der Kommission fiir
Sowjetkontrolle erst unterhdhlt, dann auf-
gehoben wurde, neu geschaffen. Es ist ein
teilweise  «gesellschaftliches», teilweise
staatliches Terrororgan im Zeichen der
«Entwicklung zum Vollkommunismus».
Wie es schon 1961 in der juristischen Li-
teratur behauptet wurde, konnten die
zahlreichen falschen Berichterstattungen
bezliglich der Planerfiillung usw. vor al-
lem deswegen vorkommen, weil Partei-
und Staatskontrolle getrennt funktionier-
ten. Es sei notwendig, die Partei- und
Staatsorgane gleichzeitig und parallel zu
kontrollieren, was nur durch ein gemisch-
tes Organ moglich sei. Chruschtschew
nannte in seiner Plenumsrede das ge-
mischte Kontrollorgan «das allerdemokra-
tischste Kontrollsystem, wie es kein Staat
der Welt kennt» («Prawda», 20.11.1962),
weil die «Gesellschaft», das heisst die
Partei, in die Kontrolle unmittelbar ein-
geschaltet werde. Laut Statuten des Ko-
mitees untersteht es unmittelbar dem ZK
der KPdSU und dem Unionsministerrat.

Alles ldsst sich aber darauf schliessen,
dass die Chruschtschewsche Parteidiktatur
in Zukunft praktisch keine Grenzen ha-
ben wird. Der Prisident des Komitees,
Scheljepin (zugleich auch stellvertretender
Ministerprasident), wurde parallel und ge-
trennt vom ZK und vom Présidium des
Obersten Sowjets ernannt («Prawda», 24.11,
1962) die Errichtung des Organs erfolgte hin-
gegen durch einen gemeinsamen Beschluss
des ZK, des Prasidiums des Obersten So-
wjets und des Unionsministerrates (am
27.11.1962). Das frithere Kontrollkomitee
wurde allein vom Parteikongress gewé#hlt.

Das Komitee funktioniert als ein unions-
republikanisches Organ, das seine Auf-
gaben durch die republikanischen, Grenz-
gebiets- und Gebietskontrollkomitees und
andere niedrigere Kontrollorgane durch-
fiihrt. Die Zusammensetzung der aufge-
z&hlten Kontrollkomitees wird von den
entsprechenden Parteikomitees bestdtigt.

Von oben nach unten

Jedem Parteikomitee wird ein Kontroll-
organ entsprechen: in jenen Grenzgebieten
und Gebieten, wo je zwei Parteikomitees
(und Sowjets) errichtet werden (fiir Indu-
strie und flir Landwirtschaft), werden
auch je zwei Komitees flir Partei- und
Staatskontrolle gebildet. Die Stddtischen-
und Bezirkskomitees fiir Partei und Staats-
kontrolle sowie die Partei- und
Staatskontrollkomitees in den Kolchos-
Sowchos-Produktionsverwaltungen und in
den Industriezonen sind den hoheren Kon-
trollorganen untergeordnet und werden
von den entsprechenden Parteikomitees
bestétigt. In den Produktionsbetrieben und
Aemtern sowie bei Hausverwaltungen
werden Gruppen fiir die Zusammenarbeit
mit den Komitees flir Partei- und Staats-

. kontrolle aufgestellt. Die Versammlungen

der Werktétigen delegierten ihre Vertreter
in diese Gruppen, die nachher ihre Leiter
selbst wéhlen sollen. Die Leiter miissen
aber vom Biiro der Grundorganisation der
Partei bestétigt werden. In den grosseren
«Gruppen» werden spezielle Biiros gebil-
det. In den Werkstétten, Fabrikabteilun-
gen, Brigaden usw. werden entweder
Gruppen oder nur Posten fiir die Zusam-
menarbeit gegriindet. Ihre Mitglieder sind
die von der Partei-, Gewerkschafts- und
Komsomolorganisationen bzw., von den
Versammlungen der Kolchosbauern dele-
gierten Personen. Sie arbeiten unter der
Leitung der Parteiorganisationen und der
entsprechenden lokalen Organe der Par-
tei- und Staatskontrolle und stellen ei-
gentlich die Zentren dar, welche die ganze
gesellschaftliche Kontrolle vereinigt.

Bei der Errichtung dieser Organe spricht
also die Partei das erste und letzte Wort.
Durch sie wird praktisch jede Person der
systematischen Kontrolle unterstellt. Die
einzelnen Kontrollorgane sind erméchtigt,
den Leitern der Ministerien, der Staats-
komitees, der Betriebe, Kolchosen usw.
Anweisungen beziiglich Aufhebung von
Maiéngeln bei Ausfithrung der Partei- und
Regierungsdirektiven zu erteilen; sie kon-
nen von jedem Organ beliebige Doku-
mente verlangen, sie konnen Disziplinar-
strafen verhédngen, die gesetzeswidrigen
oder den Staatsinteressen schadenden
Massnahmen aller Behorden suspendieren.

Die erwdhnte Kontrollen diirfen sogar
schuldig befundene Personen von ihren
Posten versetzen.

Die einzelnen Komitees haben einen be-
zahlten Funktiondr und gesellschaftliche
Abteilungen, stéindig oder gesellschaftliche
Kontrollkommissionen, gesellschaftliche
Inspektoren und Kontrolleure usw. (ver-
gleiche das Statut: «Iswestija», 18.1.1963,
S.3).

Dieser streng zentralisierte gemischte Ap-
parat wird die Partei- und Staatsdisziplin
verschérfen.

Nur nebenbei sei erwihnt, dass die Zick-
Zack-Linie der Reformpolitik Chrusch-
tschews, die lange Reihe uniiberlegter
Aenderungen, auch beim Kontrollkomitee
klar ersichtlich ist. 1934 wurde die staat-
liche Kommission fiir Sowjetkontrolle
beim Volkskommissarenrates der UdSSR
errichtet; spéter wurde diese ins Unions-
Kontrollministerium umgewandelt; 1957
wandelte sich dieses wieder in Kommission
fiir Sowjetkontrolle beim Unionsminister-
rat um (Ukas vom 23.8.1957, Gesetzes-
sammlung der UdSSR, 1938—1958, S.119).
Diese Unionskommission wurde durch den
gemeinsamen Beschluss des ZK und des
Unionsministerrats vom 13.7.1961 in
unionsrepublikanisches Organ umgewan-
delt und nach einem Jahr aufgehoben.

Lokaladministration

Das System der Lokalverwaltung wird
sich weiterhin auf die Sowjets stiitzen, wo-
bei — wie schon oben erwidhnt — auch
diese auf das Produktionsprinzip umge-
stellt und ihres einheitlichen Charakters
beraubt werden. Der Aufbau der Sowjets
wird im Grunde genommen beibehalten:

Grenzgebietssowjets, Gebietssowjets, So-
wjet des Nationalen Kreises, des autono-
men Gebietes, Landesbezirkssowjets,
Stadisowjets bzw. stiddtische Bezirks-
sowjets und Dorfsowjets.

In den einzelnen Verwaltungseinheiten
(Grenzgebiet, Gebiet, Nationaler XKreis,
Autonomes Gebiet, Landesbezirk) werden
aber je zwei Sowjets errichtet, wenn der
wirtschaftliche Charakter der gegebenen
Verwaltungseinheit nicht einheitlich ist. In
diesem Falle wird es in Zukunft Sowjets
fir die Leitung der Industrie bzw. der

Produktion nach Gewicht (wie sie im meuen sowjetischen Bericht iiber die Plan-
erfiilllung hédufig dargestellt wird): Noch ein Ziindholz, und die Prdmie ist gesichert!
(«Krokodil», Moskau.)
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Landwirtschaft geben. Dort hingegen, wo
die Wirtschaftsstruktur einheitlich ist —
gepriagt entweder durch Landwirtschaft
oder Industrie —, wird nach wie vor ein
Sowjet bestehen, dessen Charakter ent-
weder auf Landwirtschaft oder auf Indu-
strie ausgerichtet wird. Die Umgestaltung
der Verwaltungsorgane ging also nach
Parteimuster; es sind lediglich die Lan-
desbezirke, wo man eine Abweichung fin-
det. Die Bezirks-Parteikomitees werden
namlich durch die Parteikomitees der Kol-
chos-Sowchos-Produktionsverwaltungen

abgelost, und so wird der einheitliche Cha-
rakter dieser Parteiorgane erhalten Dblei-
ben. Die Bezirkssowjets werden aber
notigenfalls genau so unterteilt, wie die
hoheren Sowjets.

Noch ein weiterer Unterschied tritt zwi-
schen Partei- und Sowjetstruktur auf der
Stufe der Landesbezirke ein: die in land-
wirtschaftlichen Landesbezirken gelegenen
grosseren Industriebetriebe werden den
direkt hoheren Indusiriesowjets (also zum
Beispiel den Industriesowjet des gegebe-
nen Gebietes, dessen Bestandteil der Land-
wirtschaftsbezirk ist) untersteilt. Auf Par-
teiebene werden aber fir diese Betriebs-
Parteiorganisationen spezielle zonale Or-
ganisationen und zonale Parteibehdrden
errichtet. .

Zusammenlegungen

Noch eine weitere Aenderung tritt ein: die
Landesbezirke werden wesentlich ver-
grossert. Bisher war das einer Kolchos-
Sowchos-Produktionsverwaltung = unterge-
ordnete Territorium dem Landesbezirk
nicht gleich. Laut Beschluss des Novem-
berplenums werden -aber jetzt die Gren-
‘zen der Landeésbezirke und der Produk-
tionsverwaltung zusammenfallen. So wird
die Anzahl der Bezirke auf etwa die Hilfte
reduziert, wodlirch der Staat wesentliche
Verwaltungsausgaben zu ersparen hofft.
In dieser Beziehung bedeutet die Reform
eigentlich die Fortsetzung der schon nach
1953 angetretenen Entwicklungstendenz. Im
Jahr 1938 gab es in der UdSSR 808 Stéddte
und 942 Siedlungen stddtischen Charak-
ters, Am 1.1.1962 war diese Anzahl auf
1722 bzw. 3212 gestiegen (bis 1954 umfass-
ten die Dorfsowjets meist nur ein kleines
Gebiet, mit Kkleiner Bevolkerungszahl).
Die Anzahl der Dorfsowjets ging von 74 813
im Jahre 1949 auf 40 777 im Jahre 1962 zu-
rick. Dieser Riickgang war bei den Bezir-
ken nicht so weitgehend wie bei den Dorf-
sowjets. Erst die jetzige Reform wird in
dieser Richtung einen grossen Schritt dar-
stellen.

Beispielshalber weisen wir auf die neue
Struktur der Verwaltungseinheiten und
Verwaltungsorgane in den einzelnen
Unionsrepubliken hin,

In der RSFSR wurden in flinf Grenzge-
bieten und 37 Gebieten je zwei (indu-
strielle und landwirtschaftliche) Sowjets
errichtet. In einem Grenzgebiet, in 12 Ge-
bieten und 5 autonomen Gebieten blieben
hingegen je ein Sowjet bestehen, denn in
diesen Verwaltungseinheiten ist entweder
die Industrie oder die Landwirtschaft vor-
herrschend. Statt den bisherigen 1867
Landesbezirken wird es in Zukunft in der
RSFSR nur 784 geben.

Aehnlicherweise wurde die Reform auch
in der Ukraine durchgefiihrt. Laut Ukas
des Présidiums des Obersten Sowjets der
Ukraine vom 30.12.1962 wurden entspre-
echende “Gebietssowjets fiir Industrie bzw.

Gebietssowjets flir Landwirtschaft in na-
mentlich aufgefiihrten Fillen errichtet.

Sonst bleibt die Organisationsstruktur der
Gebiete einheitlich, Die Anzahl der Lan-
desbezirke wird wesentlich verringert: von
730 auf zirka 250. («Prawda», 21.11.1962,
die Rede von Podgornyi.)

In Kasachstan wurde die Verwaltung fol-
gendermassen umgestaltet: in den Gebie-
ten Alma-Ata, Ostkasachstan und Kara-
ganda, wo die Industrie und die Land-
wirtschaft gleich entwickelt sind, werden
je zwei Gebietssowjets (fiir Industrie und
Landwirtschaft) errichtet. In den iibrigen
elf Gebieten und in allen drei Grenzgebie-
ten, wo entweder die Industrie oder die
Landwirtschaft liberwiegt, werden die ein-
heitlichen Gebietssowjets aufbewahrt, ihr
«Profil» wird aber entweder auf die In-
dustrie oder auf die Landwirtschaft aus-
gerichtet. In zwei Grenzgebieten wurden
mehrere Industriebezirke aufgestellt, die
direkt den Grenzgebietssowjets unter-
geordnet wurden, weil die zwischen ihnen
und den Grenzgebietssowjets liegenden
Gebietssowjets sind von landwirtschaft-
licher Natur. Territorial liegen also diese
Bezirke im Rahmen eines Gebietes, trotz-
dem sind sie aber vom landwirtschaftli-
chen Gebietssowjet unabhéngig.

Die Anzahl der Landesbezirke ging in
Weissrussland von 123 auf 77 zuriick, in
Aserbajdschan wurden 22 Landwirtschafts-
und 4 Industriebezirke aufgestellt, das
Nagorno-Karabacher Autonome Gebiet

‘wurde auf drei einheitliche "(landwirt-

liche) Bezirkssowjets” géteilt; ‘der vierte
Bezirk hat hingegen: zwei Sowjets erhal-
ten. In Tadschikistan wurden 25 landwirt-

. sck_,;,af_tl_iche Bezirke, aufgeste]lt.

Sowjetunion ki
Verschleiert

Wir haben in der letzten Nummer die
wichtigsten Angaben aus dem Bericht der
Zentralverwaltung fiir Statistik beim Mi-
nisterrat der UdSSR {iiber das abgelaufene
Volkswirtschaftsjahr wiedergegeben, Aber
der Bericht ist nicht nur durch seine An-
gaben interessant, sondern auch durch
seine Liicken (er ist ilibrigens erheblich
weniger detailliert als im Vorjahr).

Vor allem ist es iiberaus bezeichnend, dass
in einem Bericht iiber die «Erfiillung» des
Volkswirtschaftsplanes nur iiber die men-
gen- oder wertmissige Produktion und
deren Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr,
nicht aber iiber die quantitative und pro-
zentuale Erfiillung des Planes gesprochen
wird. Ob nun der Plan in den einzelnen
Sparten erfiillt wurde oder nicht, geht aus
diesem Bericht iiberhaupt nicht hervor.
Oft fehlen auch die Vergleichsmoglich-
keiten beziiglich des Produktionszuwach-
ses (sieche KB, Nr.5).

Am auffallendsten offenbart sich diese
Verschleierungstaktik auf dem Gebiet der
chemischen Industrie. Chruschtschew hat
am 21. Parteitag, bei der Ankiindigung des
Siebenjahresplanes (27.1.1959), der Ent-
wicklung der chemischen Industrie eine
«besondere Bedeutung» zugemessen, was
am 22, Parteikongress wiederholt bestétigt
wurde., Danach soll die Gesamtproduktion
dieser Industriesparte wihrend der sie-
ben Jahre auf das dreifache anwachsen,
was mit anderen Worten 300 Prozent und
durchschnittlich einen jahrlichen Zuwachs

FUR INVESTITIONEN IN DER INDUSTRIE
WURDEN AUFGEWANDT (1360-1962)

Wenn die Investitionen unter dem Plan
bleiben, so sollen Vergleiche mit den USA
auf kiinstlich konstruierter Dollarbasis
moralischen Aufschwung geben. Natiirlich
ist das Investitionsbediirfnis in der im-
mer mnoch wnicht durchindustrialisierten
UdSSR hoher. Anderseits sind die Fort-
schritte sicher mnicht zu leugnen. Nur
kommen sie weniger der Bevilkerung als
der Staatsmacht zugute.

“yon 42,8 Prozent bedeutet. Demgegentiber
gestaltete sich ihr Jahreszuwachs — laut

“den Tespektiven 'Berichten - der Statisti-

schen Zentralverwaltung — wie folgt: 1959
= 10 Prozent, 1960 = 12 Prozent, 1961
== 14 Prozent, 1962..= 15 Prozent. Daraus
_ergibt sich ein Jahresdurchschnitt von nur
12,7 Prozent. Die Aussichten sind auch fiir
das kommende Jahr nicht viel besser,
denn im Plan ist fiir die Chemie nur ein
Anstieg von 17 Prozent vorgesehen.

Wie im Bericht zu lesen ist, erhohte sich
in den ersten vier Jahren des Sieben-
jahresplanes (1959/1962) das Realeinkom-
men der Werktitigen um 18 Prozent.

Davon entfallen 3 Prozent auf das Jahr
1962, so dass auf die vorhergehenden
drei Jahre je 5 Prozent gerechnet werden
konnen. Nach den Xontrollziffern des
Siebenjahresplanes soll aber das Real-
einkommen bis Ende dieser Periode um
40 Prozent zunehmen, was einen durch-
schnittlichen Jahreszuwachs von 5,7 Pro-
zent voraussetzt. Demgegeniiber erhdhte
sich das Realeinkommen in den ersten
drei Jahren nur um je 5 Prozent und ist
im vierten Jahr (1962) sogar auf 3 Prozent
zurlickgefallen. Um die im Plan vorgese-
henen 40 Prozent erreichen zu konnen,
miisste sich in den kommenden drei Jah-
ren das Realeinkommen um je 7,3 Pro-
zent vergrossern, was angesichts der ge-
genwirtigen Lage der sowjetischen Wirt-
schaft nicht zu erwarten ist.

Obwohl die Sowjetunion als einer der
bedeutendsten Holzproduzenten betrachtet
werden kann und ihr Holzexport (1961)
im Wert von 325,5 Mio Rubel insgesamt
11 verschiedene Sorten Holzprodukte um-
fasst, ist im Bericht dieser wichtige In-
dustriezweig nur mit der einzigen Sparte
des Holzeinschlages vertreten. Der Grund
dieser Zuriickhaltung ist scheinbar in je-
nen Missstdnden und Planriickstinden zu
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