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UNTERSUCHUNG

Der KLARE BLICK

An einem Pfeiler des kommunistischen Systems wird geriittelt

Die Planwirtschaft steht zur Diskussion

In Moskau tagen gegenwirtig das Zentralkomitee der KPdSU und sein
Prasidium um zu dringenden wirtschaftlichen Fragen Stellung zu nehmen.
Chruschtschew hat das Thema einer ausgeweiteten Parteikontrolle in In-
dustrie, Bauwesen und Landwirtschaft auf die Traktandenliste gesetzt. Die
Versammlung des héchsten Parteigremiums findet gerade zum Zeitpunkt
statt, da eine unionsweite Diskussion zum gleichen Thema ihren Hohe-
punkt erreicht hat. Sie betrifft nichts weniger als eine weitgehende Aen-
derung des wirtschaftlichen Planungswesens iiberhaupt, das die &ko-
nomische Grundlage des kommunistischen Staates darstellt. Die Plan-
wirtschaft befindet sich in einer latenten Krise, die sich in den letzten drei
Jahren zunehmend bemerkbar machte und diesen Herbst akut geworden
ist. Mit der Aufnahme des Themas in die «Prawda» hat jetzt die Partei
selbst aus dem fachlichen Problem ein 6ffentliches Anliegen gemacht, das
sofort breitesten Widerhall gefunden hat. Nicht nur in der Sowjetunion
selbst, sondern auch in den Volksdemokratien. Polen will bereits versuchs-
weise einige Diskussionsvoten praktisch verwirklichen, und zwar in Rich-
tung auf vermehrte eigene Initiative und Handlungsfreiheit der einzelnen .
Betriebe. Das Experiment wird ab 1. April an 34 Exportbetrieben begin-
nen. Eine Tendenz zur Freiwirtschaft auf der Ebene der direkten Produk-
tion zeichnet sich tiberhaupt in den neuen Vorschligen ab. Die Richtlinien
von oben aber bleiben, ja, werden sogar verstérkt.

Das bisherige System:
« Niemand ist zufrieden»

Die Entwicklung der Diskussion hat sich
seit diesemn Herbst wohl beschleunigt und
ausgeweitet, aber sie erfolgt keineswegs
als Blitz aus heiterem Himmel. Sie ist das
Resultat schlechter Ergebnisse des gegen-
wirtigen Planungssystems und #usserte
sich auch zunichst vor allem in wachsen~
der Kritik an einzelnen und konkreten
Versagern. Die Beanstandungen richteten
sich vor allem an die einzelnen Produk-
tionsbetriebe, an die niedrigeren Organe
der Wirtschaftsverwaltung und dort be-
schiftigte Funktiondre. Die Kritik (mit-
samt der erzwungenen Selbstkritik) hatte
den ausgesprochenen Charakter der Siin-
denbockpolitik, wonach an jeglichem Miss-
stand alles und alle schuld sind mit Aus-
nahme des Systems.

Der neue Ton der Kritik ...

Diese Art von Kritik ist selbstverstéindlich
auch heute noch im Gange, aber seit drei
Jahren macht sich auch ein neuer Ton, ein
genereller Ton, immer stirker bemerkbar.
Er entspricht Versagern, die man immer
stérker als generell erkennen musste.

1959 begann Chruschtschew mit seinem
Siebenjahresplan, der die bisherige Kette
der Filinfjahrespléne (der letzte sollte bis
1960) gehen, unvermittelt abbrach. In der
neuen Planperiode sollte die wirtschaftliche
Bliite des Landes verwirklicht werden: Bis
1965 wiirde die Industrieproduktion der
USA eingeholt, die Landwirtschaft ent-
scheidend vorangetrieben, die Versorgung
sichergestellt, die Arbeitsproduktivitit ge-
steigert, die Investitionen (Grossbauten
usw.) vervielfacht werden. Nun ist das

Das Wirtschaftsleben der USSR wird
durch den staatlichen Volkswirtschafisplan
bestimmt und gelenkt zur Mehrung des
geseilschafflichen Reichiums, zur siefen
Hebung des materiellen und kulturellen
Niveaus der Werktdiigen, zur Festigung
der Unabhdngigkeit der UdSSR und zur
Steigerung ihrer Wehridhigkeit,

Artikel 11 der sowjetischen Verfassung.

Einholen Amerikas auf 1980 verschoben
worden, die Landwirtschaft ist zuriickge-
blieben (die Getreideernte dieses Jahres
zum Beispiel erreichte wiederum nicht die
141,2 Millionen Tonnen von 1958; dabei
wollte man bis Ubernédchstes Jahr auf 180
Millionen Tonnen kommen), die Arbeits-
produktivitit steigt nicht rascher, sondern
langsamer an (1960 fiinf, 1961 vier, Plan
sechs Prozent), die Investitionspline wur-
den nicht erfiillt (letztes Jahr offiziell zu
95 Prozent, aber dafiir wurden zahlreiche
angefangene Bauten halbfertig stehenge-
lassen; Indizien lassen auch auf laufende
Plankorrekturen nach unten schliessen).
Wuchs die Wirtschaft nicht im geplanten
Ausmass, so schwoll dafiir das Planungs-
wesen selbst immer stirker an. Die 1,6
Millionen Personen (30 Prozent der admi-
nistrativen Arbeitskrifte der Volkswirt-
schaft), die sich 1959 mit Planung und Sta-
tistik beschiftigten, durften auf zwei Mil-
lionen angewachsen sein. H&lt diese Ent-
wicklung weiter an, so ist 1980 die ganze
Bevilkerung in Planung und Verwaltung
tatig, erklirte diesen Herbst die offizielle
Zeitschrift der sowjetischen Planungskom-
mission.

Und trotz oder wegen dieses Riesenappa-
rates mehrten sich die Félschungen von
Produktionsziffern von Lieferungen und
Statistiken in solcher Weise, dass sich die
Partei diesen Friihling zu einer grossen
Kampagne gegen solche Vergehen ge-~
zwungen sah. Wie kann den Berichten
tiber Planerfiillung Glauben geschenkt
werden, wenn die Partei selbst die Grund-
lagen als unzuverldssig bezeichnet?

... wird allgemein

Das sind die Griinde, weshalb seit drei
Jahren auch das Planungswesen selbst ver-
mehrt der Kritik unterzogen werden. Die
wirtschaftliche Fachpresse machte —
durchaus mit Billigung der KP {ibrigens —
den Anfang. Dann wurde die Diskussions-
basis erweitert (ein Artikel des Charkower
Oekononmen und Professor E.Liebermann
in der «Prawda» vom 9. September bildete
den Auftakt zu dieser Phase) und jetzt ist
die Kritik am gegenwirtigen Zustand der
Planung der offiziell anerkannte Ton.

«Mit der gegenwirtigen Praxis in der Pla-
nung sind weder die unterem Glieder des
Wirtschaftsapparates mnoch die zentralen
Planungsorgane zufrieden.» Das stellt ein
Leit- und Redaktionsartikel der Oktober-
nummer von «Planowoje Chosjastwo» fest,
wo auch mit Schirfe allen Funktioniren
entgegengetireten wird, «welche die Schirfe
der gegenwirtigen Lage nicht erkennen
und bestrebt sind, jene Planungsordnung
aufrecht zu erhalten, welche sich in den
vergangenen Jahren entwickelte».

Die Verdammung des bisherigen Systems
ist also allgemein — wenigstens in der
Theorie. Was aber soll an seine Stelle tre-
ten?

Das neue System:
Unten freier, oben strenger?

Die Vorschlige zur Besserung der Lage
haben eine #hnliche Entwicklung durch-
gemacht wie die Kritik. Sie sind in man-
chen Formen zusehends h#ufiger in Exper-
tenkreisen und in der Fachpresse aufge-
taucht und haben dann einen scheinbar
plotzlichen Kristallisationspunkt im er-
wihnten Artikel Liebermanns gefunden.
Sie haben zusidtzliche und parallele Ent-
wiirfe im Gefolge.

Jetzt steht die Einfiihrung in die Praxis
zur Debatte. Die Abteilung fiir Volkswirt-
schaftsplanung der sowjetischen Planungs-
kommission hielt eine Konferenz ab und
beschloss, «nach Durchfiihrung entspre-
chender Experimente iiber die Zweckmés-
sigkeit der vorgeschlagenen Methoden in
der Planungspraxis zu entscheiden».

Die in westlichen Kommentaren zuweilen
ersichtliche Interpretation, das Regime
habe sich trotz heftigem Strduben mit den
Wiinschen der Wirtschaftsfachleute zu be-
fassen, geht jedenfalls zu weit: Die Partei,
die schliesslich auch die Wirtschaftsfiih-
rung umfasst, ist an einer Reorganisation
der Planung in erster Linie interessiert:
dazu gibt sie den Fachexperten eine Dis-
kussionsireiheit von vielleicht ungewthn-
lichem Ausmass.

Haupttendenz: Betonung

der Rentabilitat ...

Die neue Linie hat zwar nech keine ver-
bindliche Fassung gefunden, ist aber doch
in ihren Grundiendenzen gut erkennbar.

Komisch, ich kann und kann diese Kuh
wnicht dazu bringen, Milch zu geben.



Bern, 21. November 1962

UNTERSUCHUNG / NACHRICHTEN

Zentral ist hierbei der Gedanke der Ren-
tabilitit, der gegeniiber dem bisherigen Ge-
danken von Soll und Uebersoll in der Pro-
duktion den Vorrang erhilt.

Wie ist es denn jetzt? Jeder Betrieb hat
seinen Produktionsplan, den er erfiillen
und, wenn moéglich, tibererfiillen muss. Da-
von sind seine Pridmien abhéngig und die
Priamienverteilung an die Belegschaft. So
ist der Produzent zunichst einmal daran
interessiert, einen mdglichst erfiillbaren,
dass heisst niedrigen Plan zu erhalten, der
unter der Produktionskapazitit seines Be-
triebes liegt. Dann ist er daran interessiert,
zur Erfiilllung seiner Lieferverpflichtung
alles andere hintanzusetzen: die Entwick-
lung neuer Produkte und neuer Produk-
tionsmethoden (oder hdochstens zur Erfil-
lung des ebenfalls bestehenden diesbeziig-
lichen Planes ohne Riicksicht auf das
ganze), die Qualitdt der Erzeugnisse (die
diesbeziiglichen Vorschriften sind schwerer
kontrollierbar), die Ausniitzung der Ar-
beitskréafte (Ueberstunden statt Organisa-
tion), die Koordination mit andern Bran-
chen (etwa bei Halbfabrikaten), die beson-
deren Bediirfnisse (moglichst wenig Sor-
timente und ja keine Spezialanfertigung),
die Gestehungskosten. Kurz, der Produzent
ist daran interessiert, méglichst wenig her-
stellen zu miissen, und das, was er muss,
um jeden Preis herzustellen.

Hier soll nun Remedur geschaffen werden.
Im Mittelpunkt steht dann nicht die Plan-
erfiillung, sondern der Gewinn. Das Unter-
nehmen wire weniger an Soll und Ueber-
soll interessiert, sondern mehr an der Aus-
niitzung seiner Kapazitit. Er wiirde weni-
ger darauf bedacht sein, einen Befehl zu

erfiillen, sondern einen Profit zu erzielen.

Er wire nicht mehr an einem niedern,
sondern an einem hohen Plan interessiert,
nicht allein an einen funktionierenden, son-
dern an einen rationellen Betrieb.

Nun ist es nicht so, dass gegenwirtig die
Planwirtschaft nur den quantitativen Aus-
stoss betrifft. Vielmehr bestehen eine Un-
zahl Vorschriften (Normen), welche Ar-
beitszeit, Leistung, Warenqualitit, Sorti-
mente usw. betreffen. Alles ist sogar re-
glementiert. Aber diese von oben her fest-
gelegte Detailplanung erschwert gerade die
sinngeméisse Koordination auf der unter-
sten Ebene, wo dann nicht mehr das Ge-
deihen des Betriebes erstrebt wird, sondern
nur noch die Erfiillung der Anweisungen.
Damit der Rentabilititsgedanke durch-
dringt, muss er weitgehende Befreiung von
sturen Planvorschriften fiir den einzelnen
Produzenten bringen, einen grosseren «ma-
teriellen Anreiz» und eine grossere Kom-
petenz. Und in dieser Richtung bewegen
sich auch die Vorschlige der «neuen
Linie»,

Bedeutet das die Einfiihrung freiwirt-
schaftlicher «kapitalistischer» Prinzipien?

+»« auch fiir den Staat

Nur bedingt. Partei und Staat denken kei-
neswegs daran, ihre Lenkung der gesamten
Wirtschaft aufzugeben. Im Gegenteil. Die
Richtlinien fiir Produktion, Verteilung und
Konsum (Festlegung der Markt- und Be-
volkerungsbediirfnisse) bleiben weiterhin
Sache der zentralen Planungsbehorden,
ebenso wie Grossinvestitionen und Normen
fiir Preise, Lohne usw.

Die Kontroll- und Koordinationsbefugnisse
der Planungsbehérden — so ist es durch-
wegs vorgesehen — wachsen parallel zu
den «privatwirtschaftlichen» Impulsen der

Der Planapparat

Die Planung umfasst in der Sowjet-
union jeden Aspekt wvon Wirtschafts-,
Sozial- und Kulturleben, Sie stellt in-
folgedessen ein ganzes System von
Staats- und Wirtschaftsorganen dar.

An der Spitze stehen (seit der letzten

Reorganisation 1959) die Staatliche
Kommission des Ministerrates der
UdSSR zur laufenden Planung der

Volkswirtschaft (Gosekonomkommissija)
und der Staatliche Wirtschaftswissen-
schaftliche Sowjet des Unionsminister-
rates. Diese zweite Behdrde ist damit
beauftragt, die Perspektivpline auszu-
arbeiten, die Gesetzmdssigkeit des
Uebergangs zum Kommunismus zu stu-
dieren und die Erfahrungen des Wirt-
schaftslebens auszuwerten.

Dann wird die Planung weiter geglie-
dert:

1. Allgemeine Planung: Planungskom-
missionen der einzelnen Unionsrepu-
bliken (15), der Autonomen Republiken
(17), der Grenzgebiete und Gebiete (6
und 125), der Volkswirtschaftsrite (103
— eine Unterteilung mach wirtschaft-
lichen Kriterien), der Bezirke (4340) und
Stédte (491).

2. Branchenplanung: Planabteilungen
in den Ministerien der UdSSR, der so-
wjetischen Zentralstellen und Haupt-
verwaltungen (mehrere Hunderte); die
entsprechenden Planabteilungen auf der
der Stufe der Unionsrepubliken (rund
Tausend); Planungsabteilungen der Ge-
bietsorganisationen, die den Ministerien
verschiedener Stufe wunterstellt sind,
dann die Planungsabteilung und Pla-
nungsgruppe der Betriebe (ca. 200 000).
3. Statistik: Zentrale Statistische Ver-
waltung beim Unionsministerrat, ent-
sprechende Stellen bei den Republiken,
Gebieten und Grenzgebieten, Bezirks-
und Stadtinspektorate der Zentralen
Statistischen Verwaltung.

Planung wund Statistik beschdftigten
schon 1959 rund 1,6 Millionen Personen.
Die Belastung der Wirtschaft durch
diesen Apparat ergibt sich aus einem
von Chruschtschew selbst angefiihrten
Beispiel: Eine Maschinenfabrik in Rja-
san erhielt allein vom iibergeordneten
Ministerium (von andern Instanzen
ganz zu schweigen) in einem Jahr 2580
detaillierte Anordnungen. Die Fabrik-
direktion hatte im gleichen Jahr 10250
Berichte und Schriftstiicke an iiberge-
ordnete Stellen zu senden.

Gegenwdrtig laufen in der USSR der
Siebenjahresplan 1959 bis 1965, ein
Perspektivplan (Richtlinien ohne be-
stimmte Ziffern) 1960 bis 1980 (Partei-
programm von 1961), der Generalplan
zur Entwicklung der Volkswirtschaft,
Sonderpldne fiir einzelne Branchen.

Fiir die Wirtschaftsverwaltungseinhei-
ten der unteren Ebenen und die einzel-
nen Unternehmen bestehen: Zwanzig-
jahrespline, Fiinfjahrespldne, Jahres-
pline und Quartalspline. Letztere wer-
den wvon den Betrieben selbst ausge-
arbeitet und dann genehmigt. Dazu
kommt moch eine «ununterbrochene»,
das heisst laufende Planung als Ver-
bindung der kurz- und langfristigen
Planung.

Produktion. Auf der Ebene der Volkswirt-
schaftsridte (deren es in der Sowjetunion
103 gibt) wiirde zum Beispiel fiir die In-
dustrieproduktion (fiir andere Branchen
bestehen andere Einteilungen) die Entwick-
lung der einzelnen Unternehmen gemiss
den Anordnungen Moskaus aufeinander
abgestimmt. Der Produzent legt gemiss den
Richtlinien und den nach wie vor beste-
henden Erzeugungsanweisungen seine ehr-
geizigeren, weil profitiren Pline, dem
Volkswirtschaftsrat vor, der sie so koordi-
niert und korrigiert, dass er seinen eigenen
Plan erfiillt oder {iberfiillt. Aechnliches
wiirde auch auf andern Stufen der Pla-
nungshierarchie geschehen.

Der Unterschied zu vorher wiirde vor
allem darin bestehen, dass der Leistungs-
wille von unten dem Befehl von oben in
erhohtem Masse entgegenkime. Ein Inter-
essenkonflikt wird also nicht stattfinden —
sagt Professor Liebermann.

Die wichtigsten Vorschlige

der gegenwértigen Planungsdiskussion sind
um das skizzierte Thema gruppiert oder
ergdnzen es. Aus der Darstellung Lieber-
manns, die man als reprdsentativ fiir die
ganze Bewegung bezeichnen kann, lassen
sich sechs Hauptpunkte unterscheiden,
welche der geforderten Planungsreform
als Gertist dienen wiirden.

Mit ihnen werden wir uns in einer Fort-
setzung befassen.

Wirtschaft
Polen

Das Experiment beginnt

Mit ausgesuchten polnischen Betrieben
wird demnéchst ein revolutiondres Expe-
riment begonnen, bei dem ihnen, laut
«Glos Pracy», «vollige Handlungsfreiheit,
Raum fiir eigene Initiative und trotzdem
alle materielle und finanzielle Unterstiit-
zung durch den Staat» gew#hrt werden
wird.

Das erste Experiment, das den Betriebs-
leitern ihre Handlungsfreiheit wiedergibt,
bleibt auf 34 Betriebe beschrénkt. Bei al-
len handelt es sich um Exportbetriebe,
«deren man sicher sein kann, deren Pro-
duktion bereits exportiert wird und die
sich im Ausland einer gewissen Populari-
tat erfreuenv».

Dass diesem Experiment der offizielle Se-
gen erteilt wurde, ist die unmittelbare
Folge einer lebhaften Debatte in polni-
schen Wirtschaftskreisen, die sich mit den
Misserfolgen der klassischen kommunisti=
schen Wirtschaft beschéftigt im Anschluss
an die grosse sowjetische Diskussion.

Die Tatsache, dass die Ansichten Professor
Liebermanns von offizieller sowjetischer
Seite Unterstiitzung finden, bedeutet fir
die polnischen Wirtschaftskreise, die schon
lange mit #hnlichen Gedanken umgehen,
das Startzeichen.

Das Experiment mit den 34 Betrieben, das
am 1. April des kommenden Jahres begin-
nen soll, ist der erste positive Schritt in
der neuen Richtung.

Die Betriebe werden in Zukunft nur noch
nach einem Gesichtspunkt arbeiten und
beurteilt werden, nimlich nach dem Wert
der verkauften Waren, der nach der
Summe der Exportzloty berechnet wird.
Auch untersteht die Zahl der Beschiftigten
und der Lohnfonds keinerlei Begrenzung
mehr, Man will ihnen den Einkauf von
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