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UNTERSUCHUNG

Der KLARE BLICK

Tatsachen der europiischen Integration (V)

Die offizielle Stellungnahme der Schweiz

Wiihrend die in lockerer Form gehaltene wirtschaftliche Zusammenarbeit der Efta hinter den
politischen Notwendigkeiten zuriickblieb, vermochte die EWG durch beeindruckende Wirt-
schaftserfolge ihre Anziehungskraft zu verstirken. Die Efta-Front erhielt ihren ersten Riss in
Grossbritannien, wo mittlerweile Premierminister Macmillan das Schicksal seiner Regierung
mit dem Beitritt zur EWG verkniipft hat. Fiir die neutralen Linder Oesterreich, Schwe-
den und die Schweiz, deren Bediirfnissen die Efta besser entsprochen hatte, ergab sich
eine heikle Lage. Oesterreich und Schweden haben Ende Juli, die Schweiz Ende Septem-
ber in Briissel ihre Assoziationsgesuche begriindet. Nachfolgend wird die von den Bundes-
riten Wahlen und Schaffner vertretene Erklirung zusammengefasst. Diese wohlabgewogene,
den schweizerischen Standpunkt klar und knapp umreissende Erklirung stellt ein staats-
politisches Dokument dar, das im staatsbiirgerlichen Unterricht als Grundlage mitverwendel

werden sollte.

1. Die Schweiz im Raderwerk der
Weltwirtschaft

Im Herzen Europas und am Zusammen-
fluss dreier Kulturbereiche ist die Schweiz
zu einer Drehscheibe des geistigen und
wirtschaftlichen Verkehrs geworden. Als
Folge der ungestimen technischen Ent-
wicklung ist die Arbeitsteilung notwendi-
ger, aber auch fruchtbarer geworden.
Trotzdem natiirliche Hilfsquellen fehlen
und ein Zugang zum Meer nicht besteht,
konnte die Schweiz mit harter Arbeit die
eingefiihrten Rohstoffe veredeln und aus-
flihren, wodurch sie in besonders starkem
Masse mit der Weltwirtschaft verflochten
und von dieser abhingig wurde. Das er-
klart, warum die liberale Handelspolitik
ein Grundsatz schweizerischer Aussenpoli-
tik ist und bleibt. Lassen wir nun aber die
offizielle Erkldrung auszugsweise fiir sich
sprechen:

Die schweizerische Aussenhandelsquote
ist, auf den Kopf der Bevilkerung berech-
net, eine der hochsten der Welt, bei weitem
hoher als der Durchschnitt der EWG-Lin-
der. Diejenige der Vereinigten Staaten
vollends iibersteigt sie um das rund Vier-
fache. Die schweizerischen Aussenhandels-
beziehungen erstrecken sich auf die ge-
samte Welt. Jedoch {iberwiegt der Anteil
Europas, was angesichts der besonders
intensiven gegenseitigen Durchdringung
der schweizerischen Wirtschaft mit der-
jenigen ihrer Nachbarn nicht weiter er-
staunlich ist. Dementsprechend erreicht in
der Einfuhr der Anteil Europas rund 80 %,
in der Ausfuhr mehr als 60 %. Fiir die
sechs Lénder der EWG betrugen die Zah-
len letztes Jahr 62 % in der Einfuhr und
42% in der Ausfuhr. Der Ueberschuss
zugunsten der Gemeinschaft ging iiber 3,5
Milliarden Franken hinaus. Aus einzelnen
Landern titigen wir grossere Einfuhren als
EWG-Mitgliedstaaten mit einem Mehr-
fachen unserer Bevdlkerung., So hat die
Schweiz aus Deutschland — immer im
letzten Jahr — fiir 3,7 Milliarden Franken
importiert; Frankreich boten wir einen
Absatzmarkt von rund 1,5 Milliarden
Franken, Italien von rund 1,25 Milliarden
Franken und den Benelux-Lindern von
rund einer Milliarde Franken...

Den Handelsbeziehungen gesellt sich das
Netz der Dienstleistungen hinzu, das im
Verkehr meines Landes mit den andern
europdischen Staaten besonders dicht ist.
Der Export schweizerischer Kapitalien
nach den Léndern der EWG ist ebenfalls
sehr bedeutend. An auslindischen Arbeits-
krdften sind ungefihr 630000 in der
Schweiz beschiftigt — die grosstenteils
aus dem Bereich der EWG kommen —, das
heisst mehr als ein Viertel der arbeitenden
‘Bevilkerung.

2. Bereitschaft zur Mitarbeit

Angesichts der Dichte und Vielgestaltig-
keit ihrer Wirtschaftsbeziehungen ist es
fiir die Schweiz natiirlich, dass sie den
Bemiihungen zum Abbau oder zur Beseiti-
gung der Handelsschranken ihre ange-
legentliche Férderung zuteil werden l&sst.
Sie hat deshalb das Werk der OEEC unter-
stlitzt und so eine Normalisierung ihrer
Handels- und Finanzbeziehungen mit den
européischen Léndern in einer ihrer tradi-
tionell liberalen Politik entsprechenden
Weise zu erreichen vermocht. Aus dem
gleichen Grunde tritt sie fir die Verwirk-
lichung und Erweiterung eines grossen
europdischen Marktes ein, wie auch fiir
eine weltweite Aufrechterhaltung der Kon-
vertibilitdt der Wahrungen und eine fort-
schreitende Liberalisierung des Welthan-
dels- und Finanzverkehrs. In diesem Geist
hat sie den Weg der wirtschaftlichen Inte-
gration beschritten und ist heute, in voller
Uebereinstimmung mit ihren Partnern der
Efta, bestrebt, auf einem der durch den
Romer Vertrag erdffneten Wege eine aus-
gewogene Losung zu suchen, die es ihr
erlauben soll, ihren Beitrag an einen inte-
grierten europidischen Markt zu leisten und
vom gleichen Tage an wie ihre Efta-Part-
ner dem erweiterten Markt anzugehoren.

3. Gestaltung der Zukunft

Die Erweiterung der Mérkte, die unter den
modernen  Produktionsbedingungen er-
winscht ist, soll die europidische Wirt-
schaft kraftigen und sie in die Lage ver-
setzen, den Entwicklungsldndern mit einem
verstdrkten wirtschaftlichen Potential zur
Seite zu stehen, ein Ziel, an dem die
Schweiz tatkraftig mitzuarbeiten wiinscht.
Entscheidende Schritte zur Schaffung gros-
serer Wirtschaftsrdume sind bereits getan
worden. Auf gewissen Gebieten konnte so-
gar die Durchfithrung des Romer Ver-
trages, wie ilibrigens auch der Stockholmer
Konvention, beschleunigt werden. Hier-
durch wird, so hoffen wir, die Losung der
Probleme, die sich aus der Erweiterung des
Gemeinsamen Marktes ergeben, erleichtert
werden, und es sollte auch eher moglich
sein, eine Einigungsformel zwischen der
Gemeinschaft und den Lindern zu finden,
die, wie die Schweiz, nicht nur den tradi-
tionellen Austausch mit der Gemeinschaft
aufrecht zu erhalten und zu entwickeln,
sondern an einem wirtschaftlichen Werk,
dessen hohen Wert sie voll anerkennen,
noch aktiver teilzunehmen wiinschen.

Die Schweiz ist sich bewusst, dass die
Gemeinschaft mit der Schaffung des Ge-
meinsamen Marktes, der insbesondere den
freien Verkehr der Menschen, der Waren
und der Kapitalien in sich schliesst, wei-
tere wirtschaftliche Massnahmen hat ver-

binden wollen, die dazu bestimmt sind, die
Voraussetzungen fiir die Freizligigkeit und
Wettbewerbsfreiheit zu konsolidieren und
das einwandfreie Funktionieren dieses
Wirtschaftsraumes zu einem Gegenstand
gemeinsamer Verantwortung zu machen.
Die Schweiz ist bereit, ihren Teil an Ver-
pflichtungen und Verantwortlichkeiten
dieser Art zu iibernehmen.

4. Bewahrung gewachsener
Einrichtungen

In den mit der Gemeinschaft zu treffenden
Vereinbarungen muss jedoch die Schweiz
ihre Neutralitdt, die der Schutz ihrer
Unabhéngigkeit ist, und ihre innerstaat-
liche Struktur des Foderalismus und der
direkten Demokratie wahren. Direkte
Demokratie, Foderalismus und Neutralitét
haben das politische Gesicht der Schweiz
geprigt. Sie sind aus ihrer innern Vielge-
staltigkeit herausgewachsen und haben
ihr eine politische Stabilitdt ermdglicht,
die sich, wie uns scheint, auch auf die
Beziehungen mit Drittldndern glinstig aus-
gewirkt hat. Wie ich bereits betonte, be-
grisst die Schweiz die zur Einigung Euro-
pas unternommenen Anstrengungen mit
positiver Anteilnahme. Sie weiss die Besei-
tigung der Konfliktquellen im Verhiltnis
der Mitgliedstaaten der EWG untereinan-
der in ihrer fundamentalen Bedeutung zu
wiirdigen. Als ein Land, zu dessen Grund-
lage ein demokratisches und freiheitliches
Gedankengut gehort, ist auch die Schweiz
entschlossen, das Ihre zur Erhaltung des
Friedens und der Freiheit in der Welt im
Rahmen ihrer Neutralitdatspolitik beizutra-
gen.

5. Sinn der schweizerischen Neutralitit

Die schweizerische Neutralitdt ist immer-
wiahrend, nicht gelegentlich oder voriiber-
gehend.

Thre Urspringe gehen auf den Anfang des
sechzehnten Jahrhunderts zuriick. Ge-
schichtlich gesehen, bietet sie Gewahr fiir
den innern Zusammenhang eines Landes,
das im Kreuzweg dreier Kulturen steht,
zwei hauptsdchlichen religiosen Bekennt-
nissen zugehort und mit vier Sprachgebie-
ten verbunden ist.

Die schweizerische Neutralitdt ist ein
Bestandteil des Volkerrechts, namentlich
seit sie 1815 in die Vertrdge und Akte von
Wien und Paris und 1919 in den Vertrag
von Versailles eingegangen ist. Es wurde
feierlich zuerkannt, «im wahren Interesse
der Politik ganz Europas» zu liegen (Pari-
ser Akte vom 20. November 1815) und zur
«Aufrechterhaltung des Friedens» beizu-
tragen (Volkerbundsdoktrin).

Die Umwilzung, die im Laufe unseres
Jahrhunderts Europa und die Welt ver-
wandelt und den Beginn einer Neuent-
wicklung eingeleitet haben, stellen die
schweizerische Neutralitdt in einen neuen
und weitern internationalen Zusammen-
hang. Wie vielfdltige Beispiele der letzten
Jahre gezeigt haben, behdlt die Neutralitit
ihren Sinn und ihr Lebensrecht. Sie erlaubt
unserem Lande — in Europa und in andern
Kontinenten —, Aufgaben zu erfiillen, die
in gewissen Fillen nur einem permanent
neutralen Lande anvertraut werden kon-
nen.

Die immerwihrende Neutralitit der
Schweiz ist nicht auf die Anwendung der
Regel des Neutralitdtsrechts im Xriege
beschrénkt; sie bildet vielmehr eine grund-
legende aussenpolitische Maxime auch in _
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Friedenszeiten. Diese Richtlinie, die in
der Bundesverfassung verbrieft ist, gibt
der schweizerischen Politik den Charak-
ter der Festigkeit und Besténdigkeit. Sie ist
tief in den politischen Ueberzeugungen des
Schweizervolkes verwurzelt, das in ihr das
Mittel erblickt, mit dem unser Land am
besten der Sache des Friedens dienen kann.
Unser Land bildet im tibrigen kein mili-
tarisches Vakuum inmitten Europas, im
Gegenteil. Es scheut die betrichtlichen
Lasten nicht, welche der zur Abschreckung
eines Angriffs auf das Gebiet der Eidgenos-
senschaft aufrechtzuerhaltende hohe Grad
militdrischer Bereitschaft mit sich bringt.

6. Vorbehalte und Bedenken

Der- erste Punkt, der uns Dbeschiftigt,
betrifft die Handelspolitik gegeniiber Dritt-
staaten. Zur Durchfiihrung ihrer Neutrali-
tatspolitik bedarf die Schweiz der Fihig-
keit, auf Grund eigener Beschliisse ihre
Handelspolitik gegeniiber Drittstaaten fest-
legen und insbesondere Handels- und
Zollabkommen schliessen zu koénnen. Dies
wird aber eine befriedigende Koordinie-
rung der Handels- und Zollpolitik und ins-
besondere eine geniigende Harmonisierung
der Aussentarife nicht hindern, wobei die
Unterschiede auf das Mass zu beschrinken
wiéren, das fir die Ausiibung der Vertrags-
fahigkeit gegeniiber Drittstaaten unerlédss-
lich ist...

In zweiter Linie muss die Schweiz in der
Lage sein, eine genligende kriegswirtschaft-
liche Versorgungsbasis zu bewahren. Dieses
Ziel kann grosstenteils durch die Lager-
haltung lebenswichtiger Giliter erreicht
werden. Solche Massnahmen werden aber
nicht immer angemessen oder ausreichend
sein; ich denke hier vor allem an die
Erhaltung einer geniligenden landwirt-
schaftlichen Produktionsbereitschaft im
eigenen Lande fiir Zeiten gestorter Zufuh-
TeN e

Schliesslich ist es denkbar, dass Vorschrif-
ten, die in normalen Zeiten durchaus mit
der Neutralitdt vereinbar sind, unter ge-
wissen Umstdnden gedndert oder suspen-
diert werden miissen. Die Schweiz sollte
mit andern Worten in ihrem Abkommen
liber eine Klausel verfiigen konnen, die
von Art. 224 des Vertrages von Rom aus-
gehen wiirde, der insbesondere im Falle
des Krieges oder eine Kriegsgefahr in sich
schliessender internationaler Spannungen
den Mitgliedstaaten die Moglichkeit einer
Abweichung von den vertraglichen Be-
stimmungen zuerkennt, wobei die ndétigen
Vorkehren getroffen wiirden, um stérende
Auswirkungen auf die gemeinsame Politik
der EWG zu vermeiden. Es wire jedoch
denkbar, dass bei einer besondern Zuspit-
zung der Lage diese Befugnis nicht genii~
gen konnte, so dass die Schweiz als ultima
ratio ermichtigt sein miisste, das Abkom-
men zu kiindigen. Ein derart weitgehender
Schritt wiirde nur in einem nicht voraus-
zusehenden extremen Fall erfolgen.

7. Assoziation als Losung

Der Bundesrat hat im Lichte dieser grund-
sédtzlichen Erwadgungen geprift, in welcher
Weise die Schweiz am integrierten euro-
pidischen Markt teilnehmen konnte. Es
scheint ihm, dass die in Art.238 des Ver-
trages von Rom vorgesehene Assoziation
am besten den tatséchlichen Vorausset-
zungen entspricht. Diese Losung sollte
nach unserer Auffassung auch geeignet

sein, allfdllige Beflirchtungen zu zer-
streuen, dass die Beteiligung eines neu-
tralen Staates die Gemeinschaft bei der
Verfolgung der andern, nicht wirtschaft-
lichen Ziele beeintrichtigen kénnte, die sie
zu erreichen bestrebt ist.. Da jedoch der
Art. 238 die Assoziation nur in allgemei-
nen Wendungen umschreibt, hat sich die
schweizerische Regierung, in dem Bemii-
hen, sich eine Auffassung zu bilden, auf
Arbeitshypothesen stiitzen miissen.

8. Vorschldge der Schweiz

Die erste dieser Hypothesen bezieht sich
auf die Institutionen. Den beschlussfassen-
den Organen kommt in einem integrierten
Markt, der seiner Natur nach dynami-
schen Charakter hat, eine besondere Be-
deutung zu. Dies gilt auch fiir die Assozia-
tion. Da die Gemeinschaft sicherlich ihre
Entscheidungsfreiheit in vollem Umfange
gewahrt wissen mochte, konnte das insti-
tutionelle Problem durch die Einsetzung
eines Assoziationsrates gelost werden, in

Anti-EWG-Propaganda

4 EEIG R schland

Italien 4.5 Mio

«Die EWG-Politik kann auch die Wider-
spriiche in den einzelnen Ldndern selbst
nicht l0sen. 8 Millionen Bauern sollen ins-
gesamt ruiniert werden.» Diese der «Jun-
gen Welt» entnommene Darstellung zeigt
die Anwendung der Dialektik in der Pra-
xis der Propaganda.

Der technische Fortschritt bewirkt, dass
ein immer kleinerer Anteil der Bevolke-
rung in der Landwirtschaft titig ist und
unter freiheitlichen Verhédltnissen mehr
als genug Nahrungsmittel erzeugt. In den
USA sind rund 8 % der Bevilkerung auf
dem Lande tétig, in der UdSSR aber etwa
59 %. Westeuropa nimmt eine Zwischen-
stellung ein: Bundesrepublik 15,5 %,
Frankreich 25,1 %, Grossbritannien 4,2 %,
Italien 32,2 %. Zur Erhohung. der Produk-
tivitdt miissen auch in Westeuropa noch
Arbeitskrifte aus der Landwirtschaft frei-
gesetzt werden. Diese Anpassung erfolgt
jedoch organisch durch die freiwillige Ab-
wanderung von Bauern in die Stadt. Es
handelt sich hier also um keine «Ruinie-
rung» von 8 Millionen Bauern.

Im Ostblock dagegen sind alle freien Bau-
ern zwangsweise kollektiviert und damit
ruiniert worden. Die Agrarkrise beweist,
dass man sich dort mit Vorteil den ei-
genen landwirtschaftlichen Problemen
widmen wiirde.

dem einerseits die Gemeinschaft und an-
derseits die Schweiz vertreten wire. Diese
Formel wiirde der Gemeinschaft dafiir Ge-
wéhr bieten, dass das assoziierte Land, in-
dem es seine besondern Bediirfnisse gel-
tend macht, weder die Entscheidungen
der Gemeinschaft behindern noch deren
Entwicklung hintanhalten kénnte.

Anderseits wiirde eine solche Lésung dem
Bediirfnis der Schweiz entsprechen, aus
Neutralitdtsgriinden ihre Identitit zu wah-
ren und an der Fassung der sie betreffen-
den Beschliisse mitzuwirken. Um ein wirk-
sames Funktionieren der Assoziation zu
gewdhrleisten und Schwierigkeiten zuvor-
zukommen, die sich in einzelnen Fillen
aus einer verschiedenen Beurteilung oder
Einschétzung ergeben kénnten, wird es an-
gezeigt sein, in dem Abkommen geeignete
Massnahmen vorzusehen, zum Beispiel
regelméssige Konsultationen zwischen der
Gemeinschaft und der Schweiz, wobei
diese Konsultationen nicht nur im Asso-
ziationsrat, sondern auch schon im Sta-
dium der Vorbereitung der zu treffenden
Beschliisse sollten abgehalten werden kon-
nen. Meinungsverschiedenheiten, die mog-
licherweise hinsichtlich der Durchfiihrung
der Verpflichtungen des Assoziationsver-
trages auftreten, kénnten noétigenfalls vor
eine Schiedsinstanz gebracht werden, die
sich je nach dem Fall tiber das Problem
als solches oder iiber die Angemessenheit
eventueller Ausgleichsmassnahmen aus-
sprechen wiirde.

Die zweite Hypothese, auf der unsere Auf-
fassung beruht, ist die, dass die Assozia-
tion sich nicht nur auf einzelne Gebiete
erstrecken sollte, sondern einen weitge-
fassten wirtschaftlichen Inhalt haben
miusste, dies mit Riicksicht auf die Tat-
sache, dass die traditionelle Zusammen-
arbeit zwischen der Schweiz und den eu-
ropdischen Lindern weite Sparten des
Wirtschaftslebens umfasst. Wir erstreben
gegeniiber den gegenwirtigen oder kiinf-
tigen Mitgliedern der Gemeinschaft keine
Vorzugsstellung. Wenn wir in gewissen
Fillen — die wir im einzelnen zu erlidu-
tern Gelegenheit zu haben hoffen, sobald
die Verhandlungen ertffnet sind — Ver-
sicherungen vorschlagen miissen, die teil-
weise von der Regelung im Romer Ver-
trag oder in seinen Ausfiihrungsbestim-
mungen abweichen, so wird unser Ziel
sein, Thnen Vorschlédge zu unterbreiten, die
im Sinne von Art. 238 den Ausgleich von
«gegenseitigen Rechten und Pflichten, ge-
meinsamem Vorgehen und besondern Ver-
fahren» herstellen wiirden.

Was die Schaffung des integrierten Mark-
tes flir Waren, Dienstleistungen und Ka-
pitalien betrifft, kénnte im Assoziations-
abkommen weitgehend von den Vorschrif-
ten des Vertrages von Rom ausgegangen
werden, wobei die Schweiz Bedacht dar-
auf nehmen musste, dass unserer weiter
oben erlduterten Position in bezug auf die
Handels- und Zollpolitik gegeniiber Dritt-
staaten Rechnung getragen wiirde. Bei
der Behandlung der Fragen des Arbeits-
marktes und der Niederlassung glaubt die
Schweiz voraussetzen zu diirfen, dass die
besondere Lage, die durch die Anwesen-
heit von ausldndischen Arbeitskrédften ge-
schaffen wurde, die bereits mehr als ein
Viertel der aktiven Bevdlkerung ausma-
chen, beriicksichtigt wiirde.

Was die Landwirtschaft angeht, konnen
wir den in Artikel 39 des Vertrages von
Rom fesigelegien Zielsetzungen an sich
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zustimmen. Der. Bundesrat ist gewillt, ei-
nen gesunden Bauernstand und eine lei-
stungfihige Landwirtschaft zu erhalten.
Die schweizerische Landwirtschaft hat
wegen ihrer klimatischen, . topographi-
schen, strukturellen und wirtschaftlichen
Verhiltnisse besondere Schwierigkeiten zu
iiberwinden; sie finden in den Produktions-
kosten, die wesentlich héher liegen als die-
jenigen der Gemeinschaft, ihren konkre-
ten Ausdruck. Die Verwirklichung der
agrarpolitischen Ziele im Rahmen der
Assoziation wirft somit sehr komplexe
Probleme auf. Wir wiirden wiinschen, sie
zusammen mit der Gemeinschaft ndher
priifen zu konnen, in dem Bestreben, eine
angemessene Losung zu finden.

Auf dem Gebiete des Transportwesens
dringt sich schon aus geographischen
Griinden eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen der Schweiz und der EWG auf. Es
ist daher unser Wunsch, mit der Gemein-
schaft eine moglichst rationelle Trans-
portpolitik zu vereinbaren, so wie die Ge-
meinschaft selbst sie in Aussicht nimmt.

Wir sind bereit, Bestimmungen vorzuse-
hen, um zu verhindern, dass die Abschaf-
fung der dem freien Verkehr entgegen-
stehenden Hindernisse durch private Ver-
einbarungen oder Monopole durchkreuzt
oder der Wettbewerb durch Subventionen,
durch Beihilfen aller Art, durch Dumping-
praktiken usw. gefdlscht wird.

Wir teilen ferner die Absicht, dass eine
enge Zusammenarbeit in den Fragen der
Konjunktur- und Wihrungspolitik sowie

des Gleichgewichts der Zahlungsbilanzen

erforderlich ist.

Die schweizerische Regierung wire gewillt,
die Besprechungen auch auf jedes andere
Problem auszudehnen, das die Gemein-
schaft im Zusammenhang mit der Assozia-
tion aufzugreifen wiinschen sollte, insbe-
sondere die schweizerische Beteiligung am
Sozialfonds und an der Investitionsbank.
Sie ist bereit, die Leistung eines angemes-
senen Beitrags an den Entwicklungsfonds
in Aussicht zu nehmen.

9. Schiussfolgerungen
Gerade fir Europa, in dessen Mitte wir
liegen, aber ebensosehr fiir die andern

Kontinente, hat sich das Bestreben dieses
Status — mit allen Beschriankungen, die es
fiir uns mit sich bringt — immer wieder
als niitzlich erwiesen. Die Sicherungen,
auf die wir mit Riicksicht auf unsere Neu-
tralitét nicht verzichten konnten, tun der
Substanz der Assoziation keinen Eintrag.
Die Schweiz ist ihrem geistigen und poli-
tischen Ursprung nach ein im europidischen
Ideal verwurzeltes Land, und die Ziele, die
sie verfolgt, sind auf die Stirkung und
Entfaltung Europas ausgerichtet. Die
Staatsmaxime der Neutralitit kann weder
im Falle der Schweiz noch Schwedens und
Oesterreichs die europdischen Einigungs-
bestrebungen behindern. Wir sind im Ge-
genteil davon uberzeugt, dass die Neu-
tralitdt dieser Statuten eine niitzliche Er-
ginzung eines europdischen Systems dar-
stellt, welches auf eine Anndherung der
Volker und eine Verstdrkung der Zusam-
menarbeit hinzielt und von uns und den
Staaten, die uns umgeben, herbeigewiinscht
wird. Eine Mitwirkung der Schweiz am
grossen Werk der Gemeinschaft, das in
einem Wirtschaftsraum aufgebaut wird,
mit dem uns die intensivsten Beziehungen
verbinden, entspricht der Natur der tat-
schlichen Gelegenheiten.

Die Schweiz verlangt keine -einseitigen
Vorteile; das Assoziationsabkommen, das
sie vorschlédgt, sollte der einen wie der an-
dern Seite eine ausgeglichene und gerechte
Losung bieten. Unser Hauptziel ist, die
zwischen unsern Lindern bereits vorhan-
dene Kooperation und Integration zu be-
wahren und weiter zu entwickeln.

Die Gemeinschaft hat sich in Art. 2 des
Romer Vertrages zur Aufgabe gestellt,
«eine harmonische Entwicklung des Wirt-
schaftslebens, innerhalb der Gemeéinschaft,
eine bestindige und ausgewogene Wirt-
schaftsausweitung, eine grissere Stabilitat,
eine beschleunigte Hebung der Lebenshal-
tung und engere Beziehungen zwischen
den Staaten zu fordern, die in dieser Ge-
meinschaft zusammengeschlossen sind».
Unser Land begriisst diese Zielsetzung
und hofft, durch eine Assoziierung mit
dem Gemeinsamen Markt die Moglichkeit
zu haben, zu ihrer Verwirklichung beizu-
tragen.

Landwirtschaft
Sowjetunion

Andauernde Agrarkrise

Léngst hitte die kommunistische Agrar-
verfassung der Ostblockstaaten ihre Fas-
sung verloren, wenn sie nicht trotz ihres
Misserfolges und gegen den Willen des
Volkes gewaltsam angewendet wiirde. Der
Grund liegt weder in der Unmenschlich-
keit an sich der kommunistischen Macht-
haber noch in deren Unf#higkeit. Er liegt
vielmehr in einer eigenartigen Zwangs-
lage: Die endgiiltige und nachhaltende
Gesundung der Landwirtschaft im Ost-
block ist nur durch eine tiefgreifende Li-
beralisierung zu verwirklichen, Diese aber
wiirde vom Grundsitzlichen her das Sy-
stem der Diktatur in Frage stellen. Die im-
mer schwebende, in den letzten zwei Jah-
ren aber besonders offensichtliche Agrar-
krise ist somit eine Dauererscheinung im
kommunistischen Gesamtbild, die zur Er -
haltung der Diktatur in Kauf genom-
men werden muss. Diese Krise fiihrt also
nicht notwendigerweise zum Zusammen-

bruch der kommunistischen Diktatur, wie
es sich westliches Wunschdenken immer
wieder erhofft,

Zur gegenwértigen Erntezeit ist die ge-
samte Sowjetpresse voller Klagen, die
interessante Schlaglichter auf den grauen
Alltag im totalitdren Staat wirft.

In Estland beklagte sich die «Sovetskaja
Estonia», dass auf Septemberanfang 1961
die Ernte eingebracht gewesen sei, in die-
sem Jahr aber zur gleichen Zeit knapp
ein Flnftel gem&ht und erst ein Zwanzig-
stel eingebracht gewesen sei. «Das
schlechte Wetter allein rechtfertigt aber
nicht das langsame Arbeitstempo... Um
bei widriger Witterung die Ernte einzu-
tragen, wire erhéhter Arbeitseinsatz notig
gewesen; er ist aber nicht erfolgt.»

In Georgien wies die «Zarja Vostoka» auf
die gleiche TUrsache: «Von 310 arbeits-
fahigen Kolchosmitgliedern erscheinen
taglich nur 80 bis 100 Personen zur Ar-
beit.»

Aehnlich in Tadschikistan, wo die Tages-
zeitung «Kommunist» auf die grossen
Verspatungen bei der Baumwollernte
hinwies, In den Kolchosen sei man der

Meinung, dass die zu Erntearbeiten mobi=
lisierten Industriearbeiter, Angestellten
und Schiiler die Ernte einbringen sollten,
wihrend nur 46 bis 52 Prozent der arbeits=
fihigen Bauern eingesetzt worden seien.
Eine recht offene Sprache fiihrt auch die
«Sovetskaja kirgizija» in Frunse. In Kir-
gisistan ist die Zuckerriibenernte zwar
gut; aber es verbleiben wegen schlechter
Arbeit 15 bis 20 Prozent der Zuckerriiben
im Boden.

Eine Beschleunigung der Arbeitsgeschwin-
digkeit verlangt in Weissrussland die
«Sovetskaja Belorussija», weil sonst «ein
bedeutender Teil» der Kartoffeln in der
Erde bleibe. «Die restlose Ausgrabung ist
eine wichtige Aufgabe, denn der Kartoffel-
ertrag ist klein.»

In Litauen ist man den Ursachen nachge-
gangen und hat sie unverblimt genannt.
Am 5. September berichtete die «Sovetskaja
Litva» i{iber Erfahrungen im Ernteeinsatz:
«Am frithen Morgen jidteten Arbeiterinnen
auf den Futterriibenfeldern. Gegen 10 Uhr
fing es an zu regnen, und alle gingen nach
Hause. Gegen 12 Uhr horte der Regen auf,
aber nach der Mittagspause gingen nur
drei von 15 Arbeiterinnen aufs Feld. Der
Aufseher musste von Haus zu Haus ge-
hen, um die restlichen Arbeiterinnen zur
Arbeit einzuladen... Am Riickstand der
Kolchosen ist nicht so sehr die Witterung
schuld als die schlechte Organisation, das
Fehlen des wachsamen Auges des Besit-
Zers.»

Diesem vollig richtigen Urteil kann
natiirlich  keine Rechnung  getragen
werden, weil sonst tatséchlich der Ein-
bruch des freiheitlichen Organisations-
prinzips unaufhaltsam wiirde. Daher ver-
sucht man durch vermehrte Kontrolle
und Koordination zu korrigieren.

Das Organ des sowjetischen Landwirt-
schaftsministeriums, «Selskaja  Schisn»
(27. September 1962), hat mitgeteilt, dass ein
Koordinierungsausschuss fur wirtschaft-
liche Agrarfragen gebildet worden sei. Der
Vorsitz ist einem bekannten Agronomen,
K. P. Obolenskij, iibertragen worden. Die
ersten Beratungen dieses Ausschusses
dauerten zwei Tage. Es wurden fiinf Abtei-
lungen bestimmt, die sich mit besonderen
Fragen der landwirtschaftlichen Organi-
sation zu befassen haben werden.

Eine nachhaltige Besserung kann auf die-
sem Wege nicht eintreten, obwohl solche
Massnahmen die schlimmsten Auswiichse
wohl beheben konnen.

In den ersten sieben Monaten dieses Jah-
res erhohten sich die jugoslawischen De-
viseneinnahmen durch ausldndische Tou-
risten um 62 Prozent gegeniiber der Ver-
gleichsperiode vom Vorjahr,

Comecon
Volksdemokratien

Integrationssorgen

Nachdem Moskau mit betréchtlichem Un-
behagen die eifreuliche Entwicklung der
EWG nicht mehr wegdiskutieren kann
(KB Nr.37), muss die weitere Integration
mindestens der europiischen Satelliten mit
aller Kraft vorangetrieben werden, und
zwar parallel zur Wirtschaftsoffensive ge-
gen die freie Welt. Folgende Massnahmen
sind an der zweiten Tagung des Exekutiv-
komitees des Rates fiir Gegenseitige Wirt-
schaftshilfe (RGW, Comecon) Ende Sep-
tember beschlossen worden;
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