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UNTERSUCHUNG

Der KLARE BICK

Tatsachen der europiischen Integration (I1)

Organisationen auf dem Kontinent

Zwei Weltkriege, die Europa nur dank amerikanischer Hilfe iiberleben konnte, der
sich abzeichnende Verlust aller Kolonien mit seinen enormen wirtschaftlichen Ein-
bussen und micht zuletzt die Erkenntnis der Gefahren, die seitens des nach Weltherr-
schaft strebenden Kommunismus drohen, zeigten, dass die europdischen Einzelstaa-
ten aus eigener Kraft nicht mehr bestehen konnten und dass eine gesamteuro-

pdische Einigung erreicht werden muss.

‘Am 19.September 1946 gab Churchill in
Ziirich das Konzept fiir diese Wiederver-
einigung:

«Der erste Schritt zur Wiederherstellung
der europdischen Volkerfamilie muss eine
Partnerschaft zwischen Frankreich und
Deutschland sein. Es gibt keine Wieder-
erweckung Europas ohne ein geistig gros-
ses Deutschland. Der Bau der Vereinigten
Staaten von Europa, solid errichtet, wird
die Frage der materiellen Macht des ein-
zelnen Staates weniger wichtig erscheinen
lassen. Kleine Nationen werden so viel
zdéhlen wie grosse, und Ehre gewinnen
durch ihren Beifrag an die gemeinsame
Sache.»

Die Institutionen )
Es folgte tatséchlich bald eine Sturzflut
europdischer Integrationsbestrebungen:
1944: BENELUX =

Zollunion Belgien / Niederlande /

Luxemburg;
1947: GATT =
General Agreement on Tariffs and
Trade = Abkommen fiir Zollsen-
kungen;
1948: OEEC =
Organisation for European Economic
Cooperation = Organisation fiir eu-
ropiische wirtschaftliche Zusam-
menarbeit, Vorgdngerin von OECD;
1949: EUROPARAT;
1951: MONTANUNION =
Europdische Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl;
1957: EWG =
Européische Wirtschaftsgemein-
schaft, auch Gemeinsamer Markt
oder
CEE =
Communauté Economique Euro-
péenne genannt;
1957: EURATOM =
Europdische Atomenergie-Gemein-
schaft;
1959: EFTA =
European Free Trade Association =
Europédische Freihandelsassoziation;
1960: OECD =

Organisation for Economic Coopera-
tion and Development = Nachfolge-
rin von OEEC.
Die Funktionen dieser Organisationen sind
im einzelnen zu untersuchen.

BENELUX

Belgisch - niederléndisch - luxemburgische
Wirtschaftsgemeinschaft. 1944 schliessen
die Exilregierungen von Belgien und der
Niederlande in London eine Zollkonvention
mit vereinheitlichten Zollsdtzen. 1948 tritt
das Londoner Uebereinkommen in Kraft.
Ab 1. November 1961 echte Wirtschafts-
union.

GATT
Allgemeines Tarif- und Handelsabkommen.

Initiative der Uno (1946). 1947 ein Ueber-
einkommen von 23 Staaten zwecks Ueber-

einstimmung der Zollsétze und Koordinie-
rung der Handelspolitik. Keine eigene Or-
ganisation. Die Exekutive besteht aus der
Gesamtheit der (1957) 37 Staaten, die je-
weils zu Konferenzen zusammentreten. Die
Schweiz gehort der GATT-Organisation
seit 1959 als provisorisches Mitglied an.
Alle Verhandlungen um Zollzugestdndnisse
werden jeweils zweiseitig (bilateral) ge-
fiihrt. Die dabei ausgehandelten Zollsen-
kungen stehen dann auf Grund der allge-
meinen Meistbegiinstigung auch den ibri-
gen Mitgliedern zu. Letzte Entwicklung:
Die am 1. September 1960 in Genf an einer
grossen Offentlichen Sitzung feierlich er-
offnete flinfte Zollsenkungskonferenz (die
sogenannte «Dillon-Runde») wurde am
16. Juli 1962 in aller Stille abgeschlossen,
nachdem in zweijdhrigen Verhandlungen
die bestehenden weltweiten Zollerméssi-
gungen und -bindungen um weitere 4400
vermehrt worden waren. Bei dieser Konfe-
renz spielte neben den USA die EWG
die bedeutendste Rolle, t{rotzdem die
GATT-Versammlung noch nicht endgiiltig
entschieden hat, ob die EWG und EFTA
allen Bedingungen zur Aufnahme voll ent-
sprechen. Die Arbeiten der GATT-Organi-
sation sind keineswegs als beendet anzu-
sehen, es muss nur damit gerechnet wer-
den, dass sie in Zukunft einen weit enge-
ren Spielraum haben werden als bis jetzt.

OEEC

Urspriinglich Hilfsorganisation fiir die Ab~
wicklung des Marshall-Planes. 1948 unter-
zeichneten 17 europiische Linder, darunter
die Schweiz, das Abkommen. 1950 treten
auch die USA und Kanada bei. Hauptziel:
Liberalisierung des Waren- und Dienstlei-
stungsverkehrs sowie des Zahlungsver-
kehrs. Fir letzteren Zweck Griindung
(1950) der Europdischen Zahlungsunion
(EPU), die 1958 mit ihrem Betriebsvermo-
gen von 113 Millionen Verrechnungsdollar
in den Europiischen Wihrungsfonds des
Europdischen Wiahrungsabkommens (EWA)
iiberging. Die OEEC wurde 1960 nach
zwolfjdhriger Arbeit in die OECD (siehe
unten) umorganisiert.

EUROPARAT

Am 5. Mai 1949 wurden in London die Sta-
tuten des Europarates («Council of
Europe», «Conseil de 'Europe») unterzeich-
net, die am 3. August 1949 in Kraft traten.
Unterzeichner und damit Griindungsmit-
glieder waren Belgien, Dinemark, Frank-
reich, Grossbritannien, Irland, Italien, Lu-
xemburg, die Niederlande, Norwegen und
Schweden. Die Bundesrepublik, Griechen-
land, Island und Oesterreich traten spiter
bei. Die Schweiz ist seit 1960 durch sechs
Beobachter vertreten. Die Aufgabe des Ra-
tes besteht in einer stindigen engen Ver-
bindung zwischen den Mitgliedstaaten, um
politische, wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Probleme zu diskutieren und nach
echten LoOsungen zu suchen. Die Organe
des Europarates sind: Ministerausschuss

{Unterbreitung von Empfehlungen an die
Partnerstaaten, deren Aussenminister die
Ausschussminister sind); Beratende Ver-
sammlung aus 135 Mitgliedern (von natio-
nalen Parlamenten gewihlte Abgeordnete,
jéhrlich eine Tagung); Stindiger Aus-
schuss (von Beratender Versammlung er-
nannt). Sechserausschuss stellt die Verbin-
dungen zur EWG und EURATOM (siche
unten) her. Eine der wichtigsten Verein-
barungen des EUROPARATES ist die «<Eu-~
ropdische Konvention fiir Menschen-
rechte». Sitz in Strassburg.

Am 30. Juni 1962 nahm der Bundesrat ein
Postulat Bretscher entgegen, worin der
Bundesrat eingeladen wurde, die Frage
eines vollen Beitritts zum Europarat an
die Hand zu nehmen.

MONTANUNION

1951 wurde die Europidische Kohlen- und
Stahlgemeinschaft nach den Konzeptionen
des Kreises um Jean Monnet unter der
Leitung des franzodsischen Aussenministers
Robert Schumann gegriindet. Mitglieder:
Belgien, Bundesrepublik, Frankreich, Ita-
lien, Luxemburg und die Niederlande.
Ziel — einheitliche Lenkung des Kohlen-
bergbaues und der Eisen- und Stahlindu-
strie der Mitglieder. 1952 fiir 50 Jahre in
Kraft, 1954 Assoziierungsabkommen mit
Grossbritannien, 1956 Konsultativabkom-
men mit der Schweiz.

Am 10.Februar 1953 trat innerhalb der
Montanunion der von Zollen und Einfuhr-
beschrinkungen freie gemeinsame Markt
fliir Kohle, Eisenerz und Schrott, spéter
auch fir Stahl in Kraft. Aufbau; Leitende
Organe: 1. Die Hohe Behorde aus neun Mit-
gliedern als souveridnes Verwaltungsorgan.
Trifft in allen wesentlichen Fragen Ent-
scheidungen als supranationale Behorde.
Seit 1959 Prasident P.Malvestiti. 2. Die
Vollversammlung als oberstes beratendes
und gesetzgebendes Organ, dem die Oberste
Behorde Bericht zu erstatten hat. Seit
Méirz 1958 ist die Vollversammlung unter
dem Namen «Europdisches Parlament» ge-
meinsames Organ der Montanunion, der
Euratom und der EWG. 3. Rat der Mini-
ster. 4. Der Gerichtshof. 7 Staaten, darun-
ter die Schweiz, unterhalten bei der Mon-
tanunion Delegationen, die USA eine di-
plomatische Vertretung. Sitz: Luxemburg.
Fiir die Entwicklungstendenzen in der
Montanunion gsind folgende Zahlen charak-
teristisch:

Zu den Konzentrationspunkten der kom-
munistischen Kampagne gegen die EWG
gehort Grossbritannien, dessen Schwierig-
keiten zur Assoziierung weidlich propa-
gandistisch ausgeniitzt werden, wie etwa
diese sowjetische Karikatur zeigt,
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Entwicklung der Stahl- und Roheisenpro-
duktion und des Verbrauchs an Steinkoh-
lenkoks in der Montanunion:

(in Mill. t) Verdnderung
in ¥
1953 1957 1961 1953/1961
Stahlproduktion 39,7 59,8 73,2 1844
Roheisenproduktion 31,5 451 54,6 -+73,3
Verbrauch an
Steinkohlenkoks 33 458 50 +51,5

Aus der Finanzgebahrung der Montan-
union:

Anleihen der Hohen Behorde bis 1961 ins-
gesamt 274335075 (EWA-Rechnungsein-
heiten = §).

Zugesagte Investitionskredite an Mitglieder
aus Anleihen in Millionen EWA-~Rech-
nungseinheiten:

Kohlenbergbau 89,29
Zechenkraftwerke 46,31
Eisenerzbergbau

und Erzaufbereitung 22,25
Eisen schaffende Industrie 95,71

Zugesagte Investitionskredite aus Spezial-
reserven und sonstigen Fonds in Millionen
EWA-Rechnungseinheiten:

Arbeiterwohnungsbau®* 50,00
Anpassung 5,65
Forschung 3,27
Sonstige (Schule) 0,72

* darunter'22,72 aus Anleihen.

Der Haushaltsvoranschlag fiir das Rech-
nungsjahr 1961/62 zeigt folgendes Bild in
Millionen EWA-Rechnungseinheiten:

Verwaltungskosten 14,18
Zuweisung an Riicklage
fiir Forschungszwecke 10,80
Zuweisung an die Spezialreserve
(Arbeiterwohnungsbau) 6,50
Zuweisung an den Pensionsfonds 3,50
Zuweisung an den nicht
disponierten Saldo 1,42
36,40
Einnahmen:
Umlageaufkommen* 27,90
Sonstige Einnahmen 7,00
Einnahmen aus dem Pensionsfonds 1,50
36,40

* Die Montanumlage betrug bisher 0,35 resp.
0,30 Prozent und wurde am 1.Juli 1962 auf
0,20 Prozent herabgesetzt.

(Quelle: Zehnter Gesamtbericht iiber die
Tétigkeit der Gemeinschaft (1. Februar
1961 bis 31. Januar 1962).

Aus dem zehnten Gesamtbericht geht fer-
ner hervor, dass die Preisbildung auf dem
Erdolsektor die Stabilisierung des Mark-
tes fiir Steinkohle erschwert.

EWG

1957 wurde von den sechs Lindern der
Montanunion die Europédische Wirtschafts-
gemeinschaft in Rom gegriindet. Das Ab-
kommen sieht den schrittweisen Abbau der
Zolle und Kontingente zwischen den Part-
nern und die Einflihrung eines gemeinsa-
men Zolltarifes gegeniiber “den Nichtmit-
gliedstaaten vor.

Ein weiteres Ziel ist, koordiniert das freie
Strémen von Arbeitskraften und Kapita-
lien zuzulassen. Zur Verwirklichung der
gesetzten Ziele ist eine Uebergangsperiode
von 12 bis 16 Jahren vorgesehen.

Organisation. Leitende Organge: 1. Das
Europidische Parlament (siehe Montan-
union), Prasident Hans Furler (Bundesre-
publik) seit 1960. 2. Der Ministerrat zur
Koordinierung einer gemeinsamen Wirt-
schaftspolitik. 3. Die Kommission als
oberstes Vollzugsorgan der EWG, das iiber
die Einhaltung der Vertréige wacht und die
EWG gegeniiber den anderen internationa-
len Organisationen und Regierungen ver-
tritt. Sie besteht aus neun vom Minister-

rat auf vier Jahre gewdhlten Mitgliedern.
Prisident der Kommission: Prof. Walter
Hallstein, seit 1958. 4. Als beratende Kor-
perschaft neben der Kommission der Wirt-
schafts- und Sozialausschuss mit 101 Mit-
gliedern. 5. Der Gerichtshof der EWG, aus
sieben im Einvernehmen auf sechs Jahre
ernannten Richtern und zwei General-
anwélten, sichert die Wahrung des Rech-
tes bei der Anwendung der Vertrige.

Sonderorganisation: Europidische Investi-
tionsbank mit 1 Milliarde Grundkapital,
das -von den EWG-Lindern gezeichnet
wurde fiir die wirtschaftliche Foérderung
der unterentwickelten Léinder, fiir den
Ausbau (auch Standortsverlegung) von
EWG-Betrieben. Europédischer Spezialfonds
zur Umschulung und Ansiedlung von Ar-
beitskréften. Sitz der EWG: Brissel.

EURATOM

1957 unterzeichneten die Mitglieder der
Montanunion in Rom ein Abkommen tiiber
die Schaffung einer gemeinsamen euro-
péischen Atomenergieorganisation.

Organisation. Leitende Organe: 1. Voll-
versammlung. 2. Euratom-Ausschuss. 3.
Rat der Minister.

EFTA

1959 regte die englische Regierung als Ge-
gengewicht gegen die EWG die Vereini-
gung von sieben ausserhalb der EWG ste-
henden Léndern (Dadnemark, Grossbritan-
nien, Norwegen, Oesterreich, Portugal,
Schweden und die Schweiz) an.,

Gemaéss dem Vertrag sollen nach einer
Uebergangszeit zwischen den Mitglieds-
staaten die Zollgrenzen aufhoéren, dem iib-
rigen Ausland gegeniiber steht es jedem
Mitgliedstaat frei, seinen eigenen Zoll-
tarif anzuwenden. Am 31. Juli 1961 reichen
Grossbritannien und Dénemark bei der
EWG das formelle Gesuch ein, Beitritts-
verhandlungen zur EWG aufzunehmen. Am
15. Dezember 1961 reichen die Schweiz,
Schweden und Oesterreich ihr Assoziations-
gesuch bei der EWG ein. Am 4.Juli 1962
erkldrt der norwegische Aussenminister
vor dem EWG-Ministerrat in Briissel, seine
Regierung wire bereit, den Vertrag von
Rom (Griindungsvertrag der EWG) unver-
andert zu lbernehmen. Portugal hat sich
bis Mitte August 1962 noch zu keiner Stel-
lungnahme entschlossen. Am 18.Juli er-
klirte der britische Lordsiegelbewahrer
Heath auf Angriffe der Labour-Opposition
erregt im britischen Unterhaus, es konne
kein Zweifel iiber die Integritdt der bri-
tischen Regierung im Verhalten zu den
EFTA-Staaten in der Angelegenheit der
Assoziierung mit der EWG bestehen. Die
Schweiz wird am 24. September 1962 die
Assoziierung vor dem Ministerrat in Briis-
sel verhandeln.

OECD

1960 wurde in Paris die Organisation fiir
wissenschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung zur Nachfolge der 1948 ge-
griindeten OEEC ins Leben gerufen. Mit-
gliedschaft 18 Staaten: Belgien, Dinemark,
Bundesrepublik, Frankreich, Griechenland,
Grossbritannien, Irland, Italien, Luxem-
burg, die Niederlande, Norwegen, Oester-
reich, Portugal, Schweden, die Schweiz,
Spanien, Tiirkei, ferner die USA und Ka-
nada. Ziel: Planung, Koordinierung und
Vertiefung der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit unter den Mitgliedern. Aufbau:
Leitendes Organ ist der Rat, in dem jedes

Mitglied iiber eine Stimme verfiigt. Ope-
rative Leitung durch Generalsekretir
(Thorkil Christensen, Didnemark) in Paris,
1958 tritt das Europdische Wihrungsab-
kommen (EWA) in Kraft an die Stelle der
aufgeldsten Europiischen Zahlungsunion
(EZU).

Sein «Europédischer Fonds» gewidhrt den
Mitgliedern u.a. Geldkredite bei voriiber-
gehenden Zahlungsschwierigkeiten. Alle
nicht iiber die Devisenmirkte getitigten
Zahlungsgeschifte werden iiber die Bank
fiir internationalen Zahlungsausgleich, Ba-
sel, gefiihrt. Als Nebenorganisation der
OECD fungiert seit 1957 die Europiische
Kernenergie-Agentur.

Gesundheit
UdSSR

Krebsbekdampfung

Trotz der kompromisslosen Ablehnung der
politischen und ideologischen Grundsitze
des Kommunismus werden heute die Er-
folge der Sowjetunion auf einzelnen Ge-
bieten der Wissenschaft und Technik allge-
mein anerkannt. Wenn wir sachlich sein
wollen, miissen wir auch gewisse Erfolge
des sowjetischen Gesundheitswesens, na-
mentlich auf dem Gebiet der Krebs-
bekimpfung anerkennen.

Wie in den meisten Lé&ndern, bildet die
Krebskrankheit auch in der Sowjetunion
eine der hiufigsten Todesursachen. Die
Krebsbekdmpfung geht in zwei Richtun-
gen: Krebsforschung und Krebsprophylaxe.
Nachdem im April 1945 durch einen Re-
gierungsbeschluss spezielle Massnahmen
zur Forderung der Krebsbekidmpfung be-
schlossen wurden, ging man zunichst
daran, bekannte Mediziner, Biologen und
Chemiker, die sich mit der Krebsforschung
befassten, in speziellen Forschungszentren
— onkologischen Instituten — zusammen-
zufassen. Durch die enge Zusammenarbeit
dieser Fachleute verschiedener Richtungen
und durch die moderne, zweckméssige
Ausriistung der Institute wurde die Er-
forschung dieses Uebels der Menschheit
gefordert.

Es gibt heute in der Sowjetunion 19 sol-
che onkologischen Institute, an welchen
die besten wissenschaftlichen Krifte des
Landes titig sind. Gegenwértig wird in
Moskau ein neues Institut fiir experimen-
telle und klinische Onkologie gebaut und
weitere #dhnliche Institute sind in Lenin-
grad, Kiew, Minsk, Taschkent und Alma-
Ata geplant. Obschon die Tétigkeit in die-
ser Richtung bis jetzt zu keinen sensatio-
nellen Entdeckungen gefiihrt hat, sind die
Bestrebungen zur Forderung durch den
massiven, konzentrierten Einsatz sehr be-
achtenswert.

Viel greifbarer sind die praktischen Ergeb-
nisse der anderen Richtung der Krebs-
bekdmpfung, ndmlich der Vorbeugung der
Krebskrankheit. Das Hauptglied des Or-
ganisationssystems der Krebsprophylaxe
bilden die onkologischen Fiirsorgestellen,
deren es heute 253 gibt. In den meisten
Fillen sind das den Gebietsgesundheits-
amtern unterstellte Institutionen, in wel-
chen hochqualifizierte Spezialisten tétig
sind; die sich mit der friihzeitigen Fest-
stellung und mit der entsprechenden Be-
handlung der Krebserkrankungen be-
fassen.

Ausserdem gibt es in allen grosseren Po-
likliniken und Spitédlern onkologische Ab-
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