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Bern, 8. August 1962

UNTERSUCHUNG

lung der Gesellschaft am richtigsten und
tiefsten erkannten. Die aktivsten, erfah-
rensten und bewusstesten Individuen sind
es lediglich, welche die objektivbedingten
Interessen und Bediirfnisse des ganzen
Volkes erkennen und den Gesamtwillen
formulieren, Ausserdem, wenn die einzel-
nen, bewusstesten Individuen den Gesamt-
willen in Rechtsformen formulierten und
«objektivierten», wird dieser Wille auch
vom Willen der einzelnen Individuen un-
abhingig ... Das Individium oder eine
Gruppe von Individuen sind bei der An-
nahme des Gesetzes durch jene Forderun-
gen objektiv gebunden, welche als. Volks-
wille. .. formuliert worden sind.» (ebenda,
S. 15.)

Mit einem grossen ideologischen Purzel-
baum ist also die sowjetische Rechts-
philosophie in Anwendung der Dialektik
und der Thesen des historischen Materia-
lismus bemiiht, die flihrende Parteirolle
auch in der Gesetzgebung theoretisch zu
untermauern: das Gesetz ist Volkswille,
der Volkswille ist aber kein Gesamtwille
der einzelnen Willen, sondern ein davon
unabhingiger Wille der aktivsten und be-
wusstesten Staatsbiirger, das heisst der
Parteispitze. Die nach aussen als Gesetz-
geber auftretende Gruppe ist durch die-
sen Willen der bewusstesten Staatsbiirger
objektiv gebunden, Mit diesem dialek-
tischen Kunstgriff beabsichtigt die Rechts-
philosophie unter Beweis zu stellen, dass
1. das Gesetz von den Volksvertretern,
2. aber dem Parteiwillen entsprechend
angenommen und erlassen wird,

Nebenbei sei erwihnt, dass diese dialek-
tische Auseinandersetzung den Kreis der
wirklichen Leiter des Staates wesentlich
einengt: an die Stelle der Partei wird
etwas Ungreifbares und Undefinierbares
— «die aktivsten, erfahrensten und be-
wusstesten Individuen» des Staates — ge-
stellt.

Nicht nur der Inhalt, sondern auch die
Auslegung der Normativakte muss den
Willen des Gesamtvolkes «im richtigen
Sinn» wiedergeben. Denn wie das ganze
Volk einer stindigen Entwicklung unter-
steht, dndert sich parallel mit der Ent-
wicklung auch sein Wille. «Durch Aus-
legung kann die Rechtsnorm den neuen
sozialen und politischen Bedingungen in
Ausnahmefdllen angepasst werden...»
(S.18.) Durch die Auslegung der Rechts-
normen wird nicht das erklédrt, was der
Gesetzgeber im Normativakt ausdriickte,
sondern das, was er ausdriicken wollte.
(S.21.) «Das Hauptobjekt der Auslegung
ist der Text des Normativaktes selbst,
ausser ihm muss aber der allgemeine
Klassenwille (in den Volksdemokratien
— Anm.) oder der allvblkische Wille (in
der Sowjetunion — Anm.) beriicksichtigt
werden ...» (ebenda, S. 21.) Die Auslegung
ist mit dem Rechtsbewusstsein und mit
der Politik jenes Gesellschaftskollektivs
(das heisst der Parteispitze), dessen Inter-
essen der Interpret zum Ausdruck bringt,
immer eng verbunden, In jeder histori-
schen Entwicklungsperiode stellt die Aus-
legung eine jener Formen dar, durch wel-
che die soziale und politische Richtlinie
der Rechtsnormen aufgedeckt wird. (S. 23.)
«Unter den Verhdltnissen der sozialisti-
schen Wirklichkeit stellt die Auslegung
der Normativakten eine derjenigen For-
men dar, durch welche die Politik der KP
verwirklicht wird.» (S.24.) Die Auslegung
ist zur Anwendung der Rechisnorm im-

Der Jurist im kommunistischen System (I1)

Der Rechtsanwalt als Informant

Womboglich ist in den kommunistischen Staaten die Stellung des Rechtsanwaltes nochs
heikler als die des Richters (siche letzte Nummer). Von einer Verteidigung der Inter-
essen eines Klienten im Sinne einer demokratischen Rechtsordnung kann nicht die
Rede sein. Die Advokaten haben die ausdriickliche Pflicht, mit dem Gericht zusam-
menzuarbeiten. Der Advokat darf nur die «gesetzlichen» Interessen des Angeklagten
verteidigen, Anstelle des Berufsgeheimnisses tritt die Aufforderung zum Vertrauens-

bruch.

Vorschriften...

Zu diesem Dienst an die Parteiinteressen
auf Kosten der Interessen seiner Klienten
ist der Rechtsanwalt schon ideologisch ver-
pflichtet. Dariiber hinaus bringen aber
auch die Advokaturstatuten der einzelnen
kommunistischen L#nder deutlich genug
zum Ausdruck, was der Staat von den
Advokaten erwartet.

Art. 1 des bulgarischen Advokaturstatuts
(Gesetzesverordnung Nr. 49, 1952) erklért:
«Die Rechtsanwilte sind verpflichtet, mit
den Gerichten und den ibrigen Staats-
organen zur Festigung der sozialistischen
Gesetzlichkeit zusammenzuarbeiten.» In
der Eidesformel steht folgendes: «Ich
schwore, meinem Volk ehrlich zu dienen
und ein wirksamer Helfer der Justiz zu
sein.» Art. 25 des bulgarischen Statuts
ordnet an: «Der Advokat ist zur richtigen
Informierung des Gerichtes verpflichtet.
Es ist ihm nicht gestattet, Mittel und Me-
thoden anzuwenden, die zur Verheimli-
chung oder Verfilschung der Wahrheit

filhren.» Den letzteren Satz findet man
auch - im entsprechenden rumaénischen
Text (Gesetzesverordnung Nr.281 vom

16. Juli 1954).

In Albanien (Gesetzesverordnung Nr. 1601
vom 8.Januar 1953) wird das Berufsge-
heimnis des Advokaten vorerst anerkannt,
aber mit dem Beisatz, er sei verpflichtet,
«die Behorden iiber Angelegenheiten zu
informieren, von denen er bei der Aus-
tibung seines Berufes erfahren hat». Der
Informationszwang besteht bei allen politi-
schen («gegenstaatlichen») Delikten und
umfasst die Zeugenaussage des Rechtsan-
waltes vor Gericht.

Art. 17 des tschechoslowakischen Statuts
(Gesetz vom 20. Dezember 1951) sieht vor,
dass das Justizministerium einen Fir-
sprecher vom Berufsgeheimnis entbinden
kann, wenn es im Interesse des Staates
liegt. ‘Bei Staatsdelikten hat er ohnehin

mer notwendig, da die Rechtsnorm nur
die typischen Sozialverhiltnisse fixiert.
(S.25.)

Mit dem oben angefiihrten philosophischen
Spiel will die sowjetische Rechtsphiloso-
phie dem Gesetz einen «fortschrittlichen»,
zugleich aber elastischen Begriff geben:
der vom Volk unabhingige und von der
Parteispitze bestimmte Volkswille richtet
sich imer auf das Neue aus, er muss in-
folgedessen mit Ricksicht auf die (auf der
Erkenntnis der objektiven Entwicklungs-
gesetze beruhenden) Parteipolitik stdndi-
gen Aenderungen unterzogen werden.

Eine solche naive und komplizierte Ver-
hiilllung der Diktatur kann man sonst nir-
gends auffinden: der Kommunismus hat
diesbeziiglich den Nazismus hinter sich
gelassen. Mehrere Tausende von Philo-
sophen und Rechtsphilosophen sind mit
dieser Rabulistik beschiftigt.

(Fortsetzung folgt)

Anzeige zu erstatten, und zwar im Rahmen
der allgemeinen Anzeigepflicht. Sie be-
steht in allen kommunistischen Lé#ndern
auch fiir die Rechtsanwilte und ihre An-
gehorigen. Im CSSR-Statut wird auch in
bezeichnender Weise festgelegt, der Advo-
kat miisse die Interessen seines Klienten
entsprechend den Interessen der Gesell=
schaft verteidigen.

... und Sanktionen

Wer nicht bereit ist, seinen Beruf im Sinne
der oben angefiihrten Paragraphen auszu-
tiben, wird zum mindesten disziplinarisch
zur Verantwortung gezogen und verliert
sein Patent. Eines konkreten Nachweises
bedarf es dabei nicht; das Misstrauen der
Partei gentigt vollauf. Wie etwa Art. 97
(Absatz 7) des polnischen Advokaturstatuts
erkldrte, kann ein Rechtsanwalt aus der
Berufsliste gestrichen werden, «wenn seine
Person oder Tétigkeit keine Gewdhr dafiir
bieten, dass er seinen Beruf entsprechend
den Aufgaben der Advokaten in Volks-~
polen ausiibt».

Die Abhingigkeit der Advokaten vom
Staat wird dadurch verstdrkt, dass der
Justizminister eine Xontrollpflicht oder
auch ein Kontrollrecht tiber die ganze Ad-
vokatur ausiibt; was, jeweils im Advokatur-
statut vorbehalten wird. Im Justizministe=~
rium gibt es eine «Advokaturabteilung».
Der Justizminister ist erméchtigt, die Ent-
scheide der «autonomen» Advokaturorgane
einfach ausser Kraft zu setzen, sie sogar
abzuéndern. In einigen Landern — zum
Beispiel in Bulgarien — ist es der Justiz~
minister, der die Advokaten innerhalb des
Landes verteilt.

Die Berufskollektive
Von entscheidender Wichtigkeit fiir die
Kontrollmoglichkeit von Partei und Staat
ist die Regelung, wonach die Advokaten —
mit Ausnahme Polens — nur noch als Mit-
glied einer Advokaten-Arbeitsgemeinschaft
titig sein diirfen. Nicht jeder Advokat
wurde aber in diesen Gemeinschaften auf-
genommen: die Aufhebung der privaten
Advokatur war {iiberall mit einem soge-
nannten «Tschistka» verbunden: jene Ad-
vokaten, welche ihren Klienten und nicht
die Parteiinteressen verteidigten, wurden
aus den Advokatenkammern ausgeschlos-
sen, beziehungsweise in den Arbeitsge-
meinschaften nicht aufgenommen. Mit sol-
chen Methoden konnte man erreichen, dass
der Advokat, der «Verteidiger», heute oft
zum Kliger wird: er ist ndmlich verpflich-
tet, auf seinen Klienten «erzieherisch» zu
wirken. Er muss den Angeklagten dazu
bewegen, seine Schuld anzuerkennen. Wie
einer der grossten sowjetischen Prozess-
ualisten, Tschelkow, erklirte, besteht die
Verteidigung nicht immer und nicht nur
in der Ablehnung der Anklage. Der Advo-
kat muss seinem sozialistischen Rechts-
bewusstsein entsprechend handeln. Er
muss im Auge behalten, dass die Interes-
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sen des Angeklagten und jene des Staates
(der Partei) einander nicht widersprechen
diirfen. Die sowjetische Autoritdt prote-
stiert lebhaft gegen die Auffassung, wo-
nach der Advokat der Vertreter der Inter-
essen des Angeklagten sei. Der Advokat
darf die Schuld des Angeklagten nicht
verheimlichen. Wie die kommunistische
Rechtsliteratur erklart, ist der Advokat
ein «Verteidigungsfunktiondr», er fihrt
eine Tiatigkeit offentlicher Natur aus.

Um aber die Staatsinteressen noch strik-
ter zu sichern, diirfen in Prozessen bei
Staatsdelikten nur jene Advokaten «pla-
dieren», welche auf einer speziellen, im
Justizministerium aufbewahrten Advoka-
tenliste figurieren. Es sind dies partei-
treue Advokaten, welche gewdhnlich gegen
ihren Klienten wirken. Neben der Advo-
katenliste fiir politische Prozesse existiert
noch eine weitere, geheime Advokatenliste:
die Liste derjenigen Advokaten, welche
vor Militirgericht plidieren diirfen.

Die materielle Seite
Die Honoraransitze sind in allen kommu-
nistischen Staaten verbindlich geregelt.
Wer mehr verlangt, wird einem Diszipli-
narverfahren unterzogen und hat damit
zu rechnen, aus der Advokatenliste gestri-
chen zu werden. Die Vorschriften nennen
die Hochstansédtze. Weitere diesbeziigliche
Dekrete schreiben vor, dass die persénli-
chen Verhiltnisse des Klienten zur Fest-
legung des Honorars beriicksichtigt werden
miissen. Die Advokaten werden nach dem
«sozialistischen Vetr(te;lungsprinzip» ent-
16hnt (jeder nach seiner Arbeit), wobei ein
Minimaleinkommen festgelegt ist. Ein be-
tréchtlicher Teil des Honorars geht zur
Deckung der administrativen Kosten der
Arbeitsgemeinschaft. .. :
Der Berufsstand zeigt im' ganzen Ostblock-
Vergreisungsmerkmale. Die Advokaten-
kammern haben schon geringes Interesse
an der Aufnahme neuer Rivalen, die eine
weitere Aufteilung der Honorareinkiinfte
mit sich bringen wiirde. In mehreren Staa-
ten hat allerdings das Justizministerium
das zugesicherte Recht, einen Anwirter
auch dann in die Advokatenliste aufzu-
nehmen, wenn er von den «autonomen»
Berufsorganisationen abgelehnt wurde. Die
Anzahl der Bewerber ist {iberall sehr ge-
ring.
Anderseits aber ist der Berufsstand als sol-
cher bedroht, und zwar durch die Ent-
wicklung der kommunistischen Gesell-
schaft. Neben den beruflichen Rechtsan-
wilten spielen die sogenannten «gesell-
schaftlichen Verteidiger» eine Rolle von
wachsender Bedeutung. Es handelt sich vor
allem um Delegierte von Gewerkschaften,
daneben auch von andern Organisationen,
welche bei Prozessen pliddieren. Vor
Schlichtungskommissionen und Schieds-
gerichten sind die Berufsadvokaten schon
gar nicht zugelassen.

Unter den gegenwirtigen Verhiltnissen
kann der Rechtsanwalt ungefihr so viel
verdienen wie ein durchschnittlicher
Staatsbeamter. Er ist immerhin so weit
bevorzugt, dass er etwas freier ist als ein
Staatsbeamter. Das Regime versucht auf
verschiedene Weise die Advokaten unter
Druck zu setzen, damit sie mit den Gerich-
ten enger zusammenarbeiten. Das aber
geht nicht iiberall reibungslos, sogar in der
Sowjetunion nicht.

Mit den «Advokatenkollektivs» wurde das
Leben jener Advokaten, welche aus der

Liste nicht gestrichen wurden, gewisser-
massen sicherer. Als private Advokaten
waren sie immer verdédchtigt, mit den
Klienten zusamrnengespannt zu haben;
auch wurden sie sehr schwer besteuert.
Jetzt miissen sie weniger Steuern zahlen
und sind Mitglieder der gewerkschaftli-
chen Sozialversicherung. Die Beitriége an
die Sozialversicherung sind sehr gering.
Die Rechtsanwilte kénnen jetzt sogar Zu-
weisungen in die Perienheime der Gewerk-
schaften bekommen, wo sie sich fiir wenig
Geld erholen kénnen. Freilich wird ihnen
auch wenig geboten.

Justiz
Ungarn

Bald keine Advokaten mehr

Aus einem kiirzlichen Bericht der Rechts-
zeitschrift «Magyar Jog» geht hervor, dass
in Ungarn und besonders in Budapest die
Zahl der Rechtsanwilte weiter abnimmt.
Die hisher vertffentiichten Statistiken be-
weisen, dass in der ungarischen Rechts-
sprechung auch die letzie Moglichkeit der
Verteidigung vernichtet wurde.

Verschiedene Massnahmen haben nicht
nur viele Juristen zur Aufgabe ihrer Pra-
xis gezwungen, sondern sie fiihrten zur
Einschiichterung aller Anwélte.

Seit 1949 sind die Anwélte sténdigen
Sduberungen unterworfen. Damals waren
in' der Hauptstadt 2419 Rechtsanwilte
tatig; 1957 waren es nur noch 1288. Diese
Zahl wurde bald nochmals erheblich re-
duziert,

Die Niederwerfung der ungarischen Re-
volution war ein willkommener Anlass
flir einen neuen Rachefeldzug gegen die
Rechtsanwiilte. Vom Juni 1957 bis Ende
1959, also in 18 Monaten, verminderte sich
die Zahl der Budapester Advokaten um
37 Prozent. Die besten Verteidiger wurden
zum Schweigen gebracht, aber es war noch
immer nicht das Ende der Abrechnung.

Nach der Kampagne waren in der Kam-
mer von Budapest nur noch 708 Advokaten
geblieben. In einem relativ kurzen Zeit-
raum wurden also insgesamt 580 Rechts-
anwaélte liquidiert, Diejenigen Anwilte, die
diese Zeiten tberstanden haben, sind mei-
stens sehr betagt. Unter den 708 aktliven
Verteidigern haben 247 das Pensionsalter
(65 Jahre) bereits liberschritten, und viele
unter ihnen sind 70 und 80 Jahre alt.

Im Sinne der Gesetzesverordnung sind die
Anwélte verpflichtet, einer staatlich kon-
trollierten «Arbeitsgemeinschaft» beizutre-
ten. Am 31. Dezember 1960 gab es in Bu-
dapest 54 solche Arbeitsgemeinschaften.
Ein Jahr spédter waren es nur noch 40.
Diese systematische Vernichtung der un-
garischen Rechtsanwaltschaft hatte eine
totale Krise des Berufes zur Folge. Die
Zahl der Aspiranten betrug jehrzehnte-
lang 15 Prozent der aktiven Anwilte, heute
sind es nur 4 Prozent. Diese jungen Ju-
risten kennen die hohe Verantwortung
der Verteidiger und wollen als staatliche
Befehlsempfanger nicht auftreten. M.C.

Ein ungarischer Erntewitz: «Hast du schon
gehort, die LPGs wollen nur noch Leute
von mindestens zwei Meter Lidnge anstel-
len» — ? — «Ja, damit sie iber das Un-
kraut hinwegsehen konnen.»

Politik
Jugoslawien

Indiz am Rande

Ein Pietétsakt fiir Gefallene der sowjeti-
schen Roten Armee in Jugoslawien, zu dem
das Land 17 Jahre Zeit gehabt hétte, fand
im Juli dieses Jahres statt. Dieses Indiz
iiber die Ann#herung zwischen Moskau
und Belgrad ist um so auffilliger, als es
nicht wirtschaftlicher Natur ist (siehe KB
Nr. 31).

In der ostserbischen Stadt Zajetschar, nahe
der bulgarischen Grenze, wurden die Ueber-
reste von 1265 Soldaten, die im September
1944 in der dortigen Umgebung gefallen
waren, feierlich in ein gemeinsames Grab
beigesetzt. Die Ehrung an sich ist weniger
auvffillig als ihr Zeitpunkt. Die kommuni-
stische Machtlibernahme fand 1945 statt.
Es ist einzurdumen, dass in den Jahren 1948
bis 1953, dem Todesjahr Stalins, Tito mit
dem sowjetischen Diktator und damit der
UdSSR {iberworfen war. Aber in den dar-
auffolgenden Jahren bahnte sich die Ver-
séhnung mit Moskau an, die zu schwanken-
der Freundschaftlichkeit mit kiihleren oder
wirmeren Beziehungen fiihrte. In diesen
neun Jahren blieben jedoch die Toten von
Zajetschar offenbar ungeehrt. Dass man
sich ihrer jetzt erinnert, kann als Indiz fiir
einen «turning point» im Verhiltnis Mos-
kau-Belgrad gewertet werden.

Anderseits mag die verzigerte Beisetzung
mit der Erinnerung der Bevolkerung zu
tun haben. Wohl kam die Rote Armee als
Befreierin von der nationalsozialistischen
Besetzung, machte sich aber gerade in Ost-
serbien griindlich verhasst. Die sowjeti-
schen Truppen benahmen sich der Bevél-
kerung ‘gegentiiber ausgesprochen grausam,
die Vergewaltigungen waren zahlreich.
Dartiber beschwerte sich seinerzeit auch
Dijilas bei Stalin, wie er in seinem neuesten
Buch «Conversation with Stalin» berichtet,
das ihn von neuem ins Gefidngnis gebracht
hat.

Der sowjetische Prdsident Breschnew wird
Jugoslawien im Herbst dieses Jahres einen
offiziellen Staatsbesuch abstatten. Auch
dies ein Indiz. In der diesbeziiglichen Er-
klirung Belgrads (abgesehen vom Regie-
rungsprecher Drago Kunc) heisst es, Bre-
schnew erwidere damit den Besuch Titos
in Moskau aus dem Jahre 1956,

Erziehung

Wie sollen die Studenten
wohnen?

Das neue Semester bringt fiir die Studen-
ten in Belgrad bezliglich Unterkunft und
Verpfiegung wenig Neues: Die Verhilt-
nisse bleiben ungefdhr so unbefriedigend
wie vor Jahresfrist. Zu diesem Schluss
gelangt die Belgrader «Mladost» in einem
kiirzlich vertffentlichten Artikel tber Sti-
pendien, Wchngelegenheit und Ern#hrung
der Studentenschaft in der Hauptstadt.

Zwar sind letztes Jahr neue Kategorien
von Stipendiaten geschaffen worden (jeder
vierte Student erhilt ein Stipendium), doch
reichen die Auszahlungen nicht zur Dek-
kung der Lebenskosten. Dies um so we-
niger, als die Preise gestiegen sind. Dazu
kommt, dass im neuen Schuljahr die Sub-
ventionen des Landes Serbien an die Stu-
dentenmensen (Verpflegungsstitten) weg-
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