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Bern, 2. Mai 1962

UNTERSUCHUNG

bis das Chaos vollstindig war. Dem Mit-
telbauer haben wir schon seit langem vor-
geschrieben, dass er schwanken muss. Um
diese Schwankung zu fordern, haben wir
ihn einmal in die Genossenschaft, ein an-
deres Mal zuriick in die Einzelbauernwirt-
schaft getrieben, und er begann wirklich
zu schwanken.

Der Professor fiir Mathematik biirgerlicher
Herkunft war neidisch auf den Kulaken,
weil dieser sein Haus zuriickerhielt; jener
Mittelbauer hingegen, welcher zum Ku-

laken erklirt wurde, beneidete den stéd-

tischen Grosshédndler, weil dieser zum ver-
ehrten Prisidenten einer Gewerbegenos-
senschaft werden konnte.

Und weil man inzwischen trotzdem auch
essen musste, schlachteten wir, boshaft wie
wir waren, die Hiihner. Auch die, von de-
nen wir goldene Eier erwarteten. Diese
Wankelmiitigkeit wirkte sich auch auf un-
ser kulturelles Leben aus. Einmal waren
wir franzosischer als die Pariser, ein an-
dermal waren wir weiter von ,Moskau ent-
fernt’ als Asajew (sowjetischer Dichter —
Anmerkung). Der einzige Ruhepunkt in
unserer Kultur war die ,Tschardasfiirstin’,
deren volkserzieherischer Einfluss be-
kannt ist.

(Nachdem diese Operette monatelang mit
grisstem Erfolg gespielt wurde, wurde sie
gegen den allgemeinen Wunscht abgesetzt,
um den sowjetischen Theaterstiicken das
Publikum nicht vollstdndig zu entziehen.)
1956, als der Personlichkeitskult ver-
schwand, verschwand zuerst die Person-
lichkeit, dann der Kult und dann bewies
es sich, dass die Fiihrung, wenn man ernst-
lich gegen einen Feind kimpfen musste,
keine Bastion, sondern eine Bresche war.
Die Bresche wurde dann von den Revi-
sionisten erweitert, besonders von denen,
die beim Begehen von Fehlern, die nach
links abwichen, ,das Soll iberfiillten’, und
es jetzt als zweckmissig erachteten, statt
ihre eigenen Fehler das sozialistische Re-
gime zu revidieren.

Von 1957 angefangen gab es daher strenge
Verkehrsvorschriften, damit man nicht
mehr nach links ausweichen und rechts
lberholen konnte. Wir begannen gleich-
zeitig gegen die Linken, die Rechten und
die im Zentrum zu kdmpfen. Wir mussten
mit Interesse wahrnehmen, dass der Kampf
gegen die letztgenannten, wenn auch nicht
der schwerste, so doch der langwierigste
ist.

Es kehrten viele Fliichtlinge aus dem We-
sten zuriick, die gehofft hatten, sie konn-
ten im Westen rasch reich werden. Als sie
horten, dass man bei uns das Lotto einge-
flihrt hatte, sahen sie ein, dass man hier
am raschesten reich werden kann und
nicht einmal eine Sprache lernen muss.

Wir kamen darauf, dass das beste Mittel,
den Lebensstandard zu verbessern, in der
Hebung des Lebensstandards besteht. Wir
beschlossen, am weltweiten Wirtschafts-
wettbewerb teilzunehmen und — da wir
ein kleines Land des sozialistischen La-
gers sind — die kleineren kapitalistischen
Lander zu iberfliigeln. Unzidhlige Fach-
leute besuchten zu diesem Zweck den We-
sten und studierten von den Logen ir-
gendwelcher Striptease-Bars aus, was man
im friedlichen Wetthewerb iiberfliigeln
konnte.

... Wir besprechen auch jetzt Fragen der
Produktion, aber nicht an Sonntagvormit-
tagen in den Wohnungen der Menschen,

Der Staats- und Wirtschaftsfunktiondr im kommunistischen System

Exponierter Exponent des Biirokratismus

Sind die Arbeiter (siehe Untersuchungen KB Nrn. 10 bis 12) in erster Linie und die
Bauern (Nrn. 13 und 14) in zweiter Linie die theoretischen Trdger des «sozialisti-
schen Staates», so ist es ein anderer Stand, welcher der kommunistischen Alltags-
wirklichkeit praktisch ihr Geprdge gibt. Die kommunistische «Berufsgruppe» par
excellence wird nicht von den Arbeitern gebildet, sondern von den «Funktio-
ndren». Sie wiirden bei uns ungefihr Betriebsdirektoren entsprechen oder Beam-
ten oder leitenden Angestellten. Im kommunistischen System sind sie alle Funk-

tiondre eines wvielfiltig verzweigten biirokratischen

Apparates einer zentrali-

sierten Planwirtschaft. Sie bilden unverkennbar eine eigene Schicht. Es ist die pri-
vilegierte Schicht des Systems in materieller und gesellschaftlicher Hinsicht, gleich-
zeitig aber auch die Schicht, welche dem System Siindenbiocke und Priigelknaben
fiir sein Versagen liefert. Die Funktiondre figurieren in der Verwaltungsmaschine-
rie als Rddchen. Der Abnutzungsquotient ist hoch.

Unverhéltnismassiger Prozentsatz
Die sogenannten «Staats- und Wirtschafts-
funktiondre» stellen einen unverhéltnis-
maéssig hohen Prozentsatz der berufstétigen
Bevolkerung, was einen Charakterzug der
kommunistischen Staats- und Wirtschafts-
ordnung selbst darstellt. Bei der letzten
sowjetischen Volkszdhlung von 1959 ergab
sich folgendes Bild: Von den 99 130000
«Werktédtigen» (die Gesamtbevolkerung
betrug damals 208 Millionen, heute 220
Millionen) leisteten 79,3 Prozent korper-
liche, und 20,7 Prozent geistige Arbeit. Die
Zahl der Leiter von Staatsverwaltungs-
organen und -organisationen belief sich
(Abteilungsleiter inbegriffen) auf 393 100.
Dazu zidhlte man 955200 Betriebsleiter
(ebenfalls unter Einschluss der Abteilungs-
leiter), so dass man auf 1348 300 leitende
Wirtschaftsfunktionsre kam.

Das zahlenmissige Gewicht dieses Standes
wird noch deutlicher, wenn man die Be-
rufsstruktur beriicksichtigt. Zieht man von
dere Gesamtzahl der Beschéftigten die An-
gehorigen von Armee und Polizei ab, so
kommt man auf rund 80,5 Millionen.
Auch die Zersplitterung der zentralgelei-
teten Planwirtschaft zeigt die quantitative
Stirke des Funktionirwesens: So kontrol-
liert die Staatsbank der UdSSR mit ihren
Filialen die Lohnfonds aller Betriebe in der
Union. Es handelt sich um 440000 Wirti-
schaftsbetriebe, ndmlich 105 000 Industrie-,
Transport- und Landwirtschaftsbetriebe
sowie 335000 «weitere Budgetorganisatio-
nen und -institutionen (Dengi i Kredit,
Nr. 3, 1962). Nicht inbegriffen sind in die-
ser Zahl alle Staatsverwaltungsstellen, die
Bauunternehmungen und die Kolchosen.

wir sprechen auch vom Privatleben, aber
wir Dberiicksichtigen dabei, dass jemand,
der bei der Eisenbahn arbeitet, etwas von
der Eisenbahn verstehen muss. Der Klas-
senkampf ist auch jetzt noch aktuell, aber
wir verddchtigen nicht jeden, der darliber
klagt, man verkaufe ihm das Gebéck ohne
Tiite, dass er ein Freund von Tsiang
Kai-schek sei. )

Kleinbiirgerliche Tendenzen gibt es auch
jetzt noch, aber wir beschuldigen damit
nicht diesen oder jenen in den Personal-
abteilungen, sondern wir ziichten sie selbst
durch den Verkauf von Familienh&usern,
‘Waschmaschinen und Staubsaugern ... Und
schliesslich machen wir auch jetzt noch
Fehler. Wir miissen sie aber nicht nach-
triglich zur Sprache bringen, sondern
konnen dariiber sofort — auch in der
,Nepszabadsag’ — berichten...»

Bildung und Unbildung
«Funktionédr» zu sein ist das Privileg der
obern Schicht der kommunistischen Ge-
sellschaft. Zur Bekleidung der verschiede~
nen Posten ist wohl eine bestimmte Bin-
dung vorgesehen, aber «praktische Kennt-
nisse» werden ihr gleichgestellt. Meist
heisst das, dass man guten Parteileuten
ohne weiteres das Vorhandensein geniigen-
der praktischer Kenntnisse zugesteht. Fach=
kenntnisse einerseits, politische Erfahrung
und Zuverldssigkeit anderseits stehen oft
in Konkurrenz, wobei die letztere Kompo=
nente héufig den Vorrang hat.

In Litauen sind nur 32 Prozent der Kol-
chosprésidenten Agrarfachleute. In der
gleichen Sowjetrepublik haben 33 Prozent
der Betriebsdirektoren und 12 Prozent der
Oberingenieure lediglich Primarschulbil~
dung oder nicht einmal das. Aehnlich ist
das ‘Bild in andern Sowjetrepubliken (In
Armenien womoglich noch krasser). Funk-
tionére in leitenden Stellungen haben oft
schlechte berufliche Kénntnisse; wihrend
die Fachleute anderweitig beschiftigt sihd
(Agrarspezialisten beispielsweise in Indu-
strie und Staatsverwaltung).

Das ist keineswegs nur auf die gewollte
Selektion des Regimes zurlickzufiihren.
Gerade die geschulten Krifte scheuen von
sich aus etwa die «mittleren Schliissel-
positionen», wo sie fiir die Fehler der
néchsthéheren Stelle oder ganz einfach
eines angeordneten falschen Systems ver-
antwortlich gemacht werden.

Es trifft zu, dass gerade in den letzten
Jahren der Chruschtschew-Aera erhohte
Anstrengungen unternommen worden sind,
um das Niveau der leitenden Kader zu
heben. Im Zuge der allgemeinen Schu-
lung (die in den kommunistischen Staaten
iiberall mit einer keineswegs gering ein-
zuschétzenden Intensitdt betrieben wird)
konnen sich diesbeziiglich mit der Zeit
wohl Fortschritte ergeben. Praktisch aber
ist die angestrebte Hebung des beruflichen
Standards bei den Wirtschaftsfunktiond-
ren vorldufig einfach in eine

Fluktuation

ausgeartet. Ungentigende Betriebsdirek=
toren und sonstige leitende Funktiondre
werden wohl abgesetzt, aber, da man sie
als gute Parteileute nicht ganz fallen las-
sen kann, auch bald wieder anderswo ein-
gesetzt. Bezeichnend fiir diesen Zustand
ist Chruschtschews Musteggrepublik, Ka=
sachstan. Im dortigen Neulandgebiet gibt
es 539 Sowchosdirektoren. Aber nur 362
von ihnen sind seit mehr als drei Jahren
im Amt, und von diesen wiederum haben
lediglich 20 Prozent ihr Amt seit mindes,
stens fiinf Jahren inne.
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DER KLARE BLICK

In den Volksdemokratien

sind die Verhéltnisse dhnlich beschaffen,
aber insofern krasser, als im jungen kom-
munistischen  System die politischen
Aspekte noch stidrker dominieren. Die
ideologisch-politische Zuverlédssigkeit hat
hier absoluten Vorrang bei der Verleihung
der Posten. Entsprechend ist die Gefahr
eine «klassenkdmpferischen» Bewertung
bei Versagern grosser. Der Partei verdéch-
tig gewordene Personen konnen der «Sabo-
tage», des «gesellschaftsfeindlichen Ver-
haltens» usw. angeklagt werden und die-
nen gleichzeitig als Silindenbdcke fiir die
Fehler der regimetreuen Genossen. In Un-
garn wird schon fir die Anstellung jedes
Funktiondrs ein besonderes «Leumunds-
zeugnis» in politischer Hinsicht verlangt,
in den ubrigen Volksdemokratien muss
eine Bestdtigung der Partei iiber die Zu-
verlédssigkeit des betreffenden Kandidaten
vorliegen. Jedenfalls ist es in den Satel-
lifenstaaten noch schwieriger, Betriebslei-
ter zu sein als in der Sowjetunion. Paral-
lel ist auch die Aversion der Fachleute
noch grosser, als Funktion#re eine halb
berufliche, halb politische Tétigkeit zu
iibernehmen.

Interessant ist die Lage in der Tschecho-
slowakei, dem «Mustersatelliten», wo 44
Prozent der Betriebsdirektoren lediglich
Grundschulbildung aufweisen. Die vorge-
schriebenen Qualifikationen haben ledig-
lich 23 Prozent der Betriebsdirektoren und
stellvertretenden Direktoren.

In Polen, einem Land von hohem Kultur-
niveau, haben von 6900 leitenden Funk-
tiondiren dér Maschinenindusirie 1165 nur
die Volksschule abgeschlossen. Es gibt 222
Oberkonstrukteure, Obertechnologen und
Obermetallurgen, die lediglich die Sieben-
jahresschule abgeschlossen. haben. Zwar
.midern die vielen ' Fortbildungskurse in
"den kommunistischen Staaten solche Zu-
stdnde, schaffen sie aber nicht aus der
Welt. Die Faustregel besagt somit nicht
Unrecht, dass die Fachleute kaum lei-
tende Funktionire, und die leitenden Funk-
tiondre kaum Fachleute werden.

Immer herhalten
Eine Gegeniiberstellung von Befugnissen
und Verpflichtungen der privilegierten
Funktionfire zeigt, dass sie nicht so zu be-
neiden sind, wie ihre materielle Besserstel-
lung erwarten liesse.

An der Spitze der Betriebe, sowohl in der
Landwirtschaft als auch in der Industrie,
steht das sogenannte «Dreieck». Es besteht
aus dem Direktor und seinen Stellvertre-
tern, dem Oberingenieur und dem Ober-
buchhalter (im Sowchos: Direktor, Ober-
agronom und Oberbuchhalter). Dieses
Triumvirat leitet unter vielfacher Staats-
und Parteikontrolle die gesamte Titigkeit
des Unternehmens, wobei aber der Direk-
tor nach aussen «einzelverantwortlich» ist.
Die Verantwortung kann sehr weitgehend
sein. Erfiillt ein Betrieb wegen der stin-
digen Verspidtungen der Materiallieferun-
gen, wegen der schlechten libergeordneten
Planung, wegen schlechter Qualitit der
Rohmaterialien, wegen Ueberschreitung
des kleinen Lohnfonds nicht, so blei-
ben die Planaufgaben unerfiillt. Dann
wird der Direktor (in besonderen Fillen
auch sein Stab) zur Rechenschaft gezogen.
Die Herstellung von Giitern minderer Qua-
litdt kann in der Sowjetunion an Direktor
und Vizedirektor mit Freiheitsentzug bis
zu drei Jahren geahndet werden. Im Zuge

der allgemeinen Strafverschirfungen bei
Wirtschaftsdelikten (u. a. seit letztem Jahr
Todesstrafe auf grossere Veruntreuungen,
auf Devisenvergehen und Spekulation, seit
Februar dieses Jahres auf Bestechung)
sind seit einem Jahr vermehrt Wirtschafts-
leiter wegen Erzeugung von Waren unge-
niigender Qualitdt verhaftet worden.
(Um die Qualitdt zu verbessern werden
zahlreiche Kontrolleure angestellt, in man-
chen Betrieben bis zu 40 Prozent aller in
der Produktion tiétigen Arbeiter — aber
umsonst.)
Die verschirften Strafbestimmungen sind
unter anderm eine Folge der beinahe «ge-
wohnheitsrechtlich» gewordenen Sitte, die
Rechenschaftsberichte iiber Planerfiillung
zu frisieren. Seit Dezember des letzten
Jahres wird auch dieses Delikt mit langen
Freiheitsstrafen geahndet. So versuchen
die einzelnen Unternehmen, die Planauf-
gaben so niedrig als mdglich anzusetzen,
was der ubergeordneten Bestédtigung we-
gen auch nur beschrinkt moglich ist.
Hiufig sind die Fille, da der Flan nur
mit Ueberstunden der Belegschaft erfiillt
werden kann. Solche sind aber im Lohn-
fonds nicht eingeplant, und wird dieser
iiberschritten, zieht man wiederum den
Direktor wegen Verletzung der Finanz-
disziplin zur Verantwortung. («Freiwillige»
unbezahlte TUeberstunden der Arbeiter
werden jedoch von den Gewerkschafien
angemeldet und stellen dann einfach eine
Erhohung der Produktionsverpflichtung
dar.)

Missbrauche
Fir alle diese Schwierigkeiten suchen sich
die leitenden Funktion#ire schadlos zu hal-
ten, wo es immer geht. So wurde beispiels-
weise aus Polen das Beispiel zitiert, dass
Direktoren und ihr Stab Leistungsprdmien

.das. Zehn- bis Achtzigfache einer Arbeiter-

prémie einstrichen. .
Auch an Bestrebungen, Betriebsgelder auf
Privatkonto umzubuchen, fehlt es keines-
wegs. Privatverkiufe von Waren der Firma
unter der Hand sind ein weiteres Mittel
personlicher Bereicherung, wobei die
Transaktionen manchmal durch das Ueber-
mass an Kontrollen mit ihren konkurren-
zierenden Bilirokratismen sogar erleichtert
werden konnen. Ein diesbeziiglich tiichtiger
Direktor ist durchaus in der Lage, sich
nach einigen Jahren ein eigenes Haus
bauen zu konnen. Voraussetzung zum gu-
ten Gelingen dieses Spiels ist allerdings
gutes Einverstdndnis mit den Parteiorgani-
sationen in Betrieb und Gewerkschaft, wie
denn tiberhaupt die Parteiprotektion Vor-
aussetzung fiir den Erfolg eines Funktio-
nérs ist. Allerdings hat Chruschtschews
Besen anscheinend auch hier mit dem Keh-
ren begonnen. Wirtschaftsleiter, die allzu
unbekiimmert nur um ihren eigenen Ver-
mogenszuwachs besorgt waren, kamen in
letzter Zeit einige Male vor das Hinrich-
tungsploton, ohne von ihren lokalen Par-
teifreunden gerettet werden zu kénnen, die
selbst bestraft wurden.

Das Netz der Kontrollen
um die Wirtschaftsfunktion&re ist dicht
gezogen. Auf Grund des Art. 59 des neuen
Parteistatutes miissen alle Parteiorganisa-
tionen in den Betrieben sogenannte Kom-
missionen fiir Parteikontrolle errichten,
welche die Tatigkeit der Betriebsleitung
beaufsichtigen miissen. Zirka ein Viertel
der Parteimitglieder sind Mitglieder ir-
gendeiner Kontrollkommission. Kommis-
sionen werden fiir alle moglichen Belange

errichtet: fiir die Priifung der Planerfiil-
lung, der Berichte iiber die Planerfiillung,
fiir die Kontrolle der Qualitdt, der Ein-
haltung der Finanzdisziplin, usw. Ein wei-
teres Kontrollorgan ist das Gewerkschafts-
komitee. Ohne seine Zustimmung konnen
neue Werktéitige weder aufgenommen noch
entlassen werden. Alle Produktionsfragen
miissen mit den Gewerkschaftsvertretern
sténdig erortert werden. Ein Organ der
Gewerkschaft, die sogenannte sténdige
Produktionskonferenz  iiberpriift jeden
Schritt des Direktors. Er muss ausserdem
mit dem KOMSOMOL (Jugendorganisa-
tion) zusammenarbeiten (dieses hat aber
kein Kontrollrecht).

Dazu gibt es aber auch eine staatliche
‘Kontrolle mit der sogenannten Kommis-
sion fiir Sowjetkontrolle beim Unionsmi-
nisterrat bzw. bei den republikanischen
Ministerrdten) an der Spitze. Dieses Or-
gan {iberpriift alles. Ausserdem kontrol-
lieren die einzelnen Ministerien die ihnen
unterstellten Betriebe, und zwar durch
ihre «Inspektoren». Ein wichtiges Kon-
trollorgan ist die Staatsbank (National-
bank), welche durch die Finanzen der Be-
triebe ihre ganze Produktionstitigkeit un-
ter stdndiger Kontrolle h#lt. Wenn der
Plan gefdhrdet ist, oder wenn die Finanz-
disziplin verletzt wird, wenn die dem Be-
trieb gewéhrten Kredite nicht zuriickbe-
zahlt werden, wenn der Lohnfonds iiber-
schritten wird, stellt die Staatsbank die
weiteren Kredite gleich ein.

Die geféhrlichsten Kontrolleure sind aber
die Staatsanwalten, welche im ganzen
Lande, lber jede Person und jede Insti-
tution die sogenannte «allgemeine Auf-
sicht» fithren.

Literatur/Personenkult
SBZ
Angriff auf sowjetischen
Schriftsteller

Ein fihrendes Mitglied der ostzonalen
kommunistischen SED hat-in den Spalten
von «Kunst und Literatur», einer offiziel-
len Monatsschrift, die sich mit Problemen
der ostzonalen-sowjetischen Freundschaft
befasst einen prominenten sowjetischen
Schriftsteller heftig angegriffen.

Es handelt sich um einen einmaligen Vor-
fall in der Geschichte der ostzonalen-so-
wjetischen Beziehungen.

Bei dem fihrenden Kommunisten handelt
es sich um Professor Alfred Kurella, Kan-
didat des Politbiliros der Partei und Re-
daktionsmitglied von «Kunst und Litera-
tur». Der Gegenstand seiner &dusserst kri-
tischen Bemerkungen war Ilya Fradkin,
Schriftsteller und Redaktionsmitglied der
Zeitschrift «Voprossy Literatury».

Die Auseinandersetzung begann mit einein
Artikel Fradkins, den die ostzonale Mo-
natsschrift abdruckte. Der Verfasser
sprach von den «neuen Aufgaben» der
sowjetischen Schriftsteller, die sich aus
dem 22. Parteikongress ergidben und er-
klérte, die Arbeiten der Schriftsteller
miissten «die reine und vollstdndige Wahr-
heit enthalten, diirfen keinesfalls die
Schwierigkeiten und Miithen mit Schwei-
gen Ubergehen und nichts beschénigen.»
Er zitierte Kongressredner, um zu bewei-
sen, welch schlechten Einfluss der «Per-
sonenkult» auf die Kultur gehabt habe,
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