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Bern, 11. April 1962

UNTERSUCHUNG

Er dient dem Bediirfnis der Bevélkerung und ist selten

Handwerker im kommunistischen System

Das Gewerbewesen wird von der kommunistischen Wirtschaftspolitik nur als Er-
ginzung zur Staatsindustrie betrachtet. Das Handwerk ist im entwickelten kommu-
nistischen Staat praktisch nur noch Reparatur- und Aushilfsdienst, Der Handwer-
kerstand ist eine Klasse der kommunistischen Gesellschaft wie der Arbeiter (Un-
tersuchungen KB Nrn, 10 und 11) und der (Kollektiv)-Bauer (KB Nrn. 12 bis 14). Sein
Bestehen, namentlich als privatwirtschaftliche Erscheinung, ist als Uebergangssta-
dium gedacht. So ist auch die Lage des Handwerkers im kommunistischen System
vom Entwicklungsstand des betreffenden Staates abhingig. Dabei gibt es neben
dem Ziel (Auflosung des Standes) auch riickldufige Tendenz und etliche Varia-

tionen
Handwerkermangel unter
verschiedenen Vorzeichen

Bei uns im Westen ist der Handwerker-
mangel eine Randerscheinung von Voll-
beschiftigung und Hochkonjunktur. Im
kommunistischen Staat ist der Handwer-
kermangel Ausdruck einer Politik, welche
fiir Dienstleistungen im Interesse der Be-
volkerung wenig librig hat. Aber der Man-
gel hat auch quantitative Unterschiede.
Um zum Elektriker, Mechaniker, Schuh-
macher, Schneider oder Coiffeur zu kom-
men, muss man in den kommunistischen
Staaten meist etliche Dorfer weit gehen
oder in die néchste Stadt. Dabei ist nicht
zu vergessen, dass die Verbrauchswaren
seltener sind als bei uns, dass beispiels-
weise ein Paar Schuhe etliche Male re-
pariert werden muss, bevor ein neuer Kauf
in Frage kommtf.

In Kasachstan mit seinen zehn Millionen
Einwohnern gibt es ganze zweieinhalb
Tausend Handwerksbetriebe; eine Repara~
turwerkstédtte fiir Autos oder Motorréder
ist auf dem ganzen Gebiet der Republik
nicht zu finden.

Im Arsamas-Bezirk (Gebiet Gorki, euro-
péischer Teil der RSFSR) gibt es auf 142
Ortschaften eine einzige Schneiderwerk-
statt zum Ausbessern der Kleider, vier
Schuhmacher und zwei Coiffeure.

In Warschau kommen auf 1000 Einwohner
4,6 Gewerbetreibende, verglichen mit 17,4
im Jahre 1938. Der Bedarf an Handwerks-
arbeit ist zu einem Drittel befriedigt («Try-
buna Ludu»).

In Ungarn fehlt es, ebenfalls laut Partei-
presse, in Hunderten von Ortschaften an

Familie zieht nach Leningrad, wo er am
Vorabend der Eréffnung seiner Geméilde-
ausstellung verhaftet wird. Nach einem
erpressten Gestéindnis lber seine angeb-
liche umstiirzlerische Tétigkeit kommt er
fiir 5 Jahre ins KZ. Einige Jahre spater
iiberbringt Volschin, ein Leidensgenosse
Antons seiner Frau die Nachricht vom
Tod ihres Gatten. Er libernimmt nun die
Sorge um die Familie seines KZ-Kame-
raden, Der deutsch-russische Krieg bricht
aus und Wolschin muss einriicken, um das
verhasste Regime zu verteidigen.
*

Fiir den sowjetischen Leser oder fiir einen
Leser, der die Verhéltnisse in der Sowjet-
union aus eigener Erfahrung kennt, stellt
diese Fabel eine gewoshnliche Geschichte
des Aufstieges eines Bauernsohnes als
Kiinstler dar, seiner Abkehr von der so-
genannten Arbeiter- und Bauernmacht und
seiner unwiirdigen Behandlung als Mensch
und Kiinstler. In diesem schrecklichen
«GewoOhnlichen» dieser Geschichte liegt
ihre Stérke, weil jeder Leser dabei das
Typische, das Lebensnahe erkennt.

Handwerkern. «Die Versorgung der Land-
bevolkerung mit Gewerbetreibenden héilt
mit der sozialistischen Umwandlung der
Dorfer nicht Schritt.» Solche Feststellun-
gen, mit Beispielen belegt, sind aus den
Volksdemokratien nicht nur sporadisch,
sondern kontinuierlich zu vernehmen.

Parallele zum Kulaken

Das Fehlen von Dienstleistungsbetrieben
ist auf die direkte und indirekte Unter-
driickung des privaten Handwerkerstan-
des zurilickzuflihren. Die genossenschafi-
lich organisierten Gewerbetreibenden ha-
ben nicht nur weniger Interesse an Arbeit
und Auftrigen, sie sind auch in der plan-
wirtschaftlichen Politik zweitrangig be-
riicksichtigt, da diese in erster Linie dem
staatlichen Machtzuwachs und erst in
zweiter Linie dem Lebensstandard der
Bevolkerung dient. Soweit sich die Plan-
wirtschaft um Dienstleistungen an die Be-
volkerung kiimmert, setzt sie die Bediirf-
nisse niedrig an, sobald sich der einzelne
auf Profitgrundlage als Privater um Auf-
trige bemiiht, wird er unterdriickt. Der
Kampf gegen den privaten Gewerbetrei-
benden hat seine interessante Parallele
im Kampf gegen den Kulaken (Gross-
bauern).

Sowohl der freie Bauer als auch der freie
Handwerker wurden im ersten Stadium
der werdenden kommunistischen Staaten
vom Regime umworben: im ersten Faill
als Verbiindeter gegen den Grossgrund-
besitzer, im zweiten Fall als Verbiindeter
gegen den Industriellen. Aber wie es dann
den Bauern erging, so erging es auch den
Handwerkern: Das freie Gewerbe wurde
in der nichsten Etappe immer mehr ein-
geschrinkt und spéter praktisch aufge-
hoben. In der UdSSR ist sozusagen der
ganze Handwerkerstand genossenschaftlich
organisiert. Dort ist iliberdies seit sechs
Jahren die letzte, abschliessende Etappe
im Gang: die Verstaatlichung der Genos-
senschaften. Auch dabei dréngt sich der
Vergleich zur Kolchos-Sowchos-Entwick-
lung auf. Zwischenstufen ergeben sich
durch die Unterstellung von Genossen-
schaften unter staatliche Aufsicht und
Planung, ferner durch die Vereinigung der
Kooperativen zu grosseren Einheiten.

Der Privathandwerker

ist allerdings im heutigen kommunistischen
System immer noch zugelassen. Seine Exi-
stenzberechtigung wird sogar konstitutio-
nell anerkannt, auch in den Verfassungen
der UdSSR und der CSSR, die im Sinne
einer Entwicklung zum Vollkommunismus
als die «fortschrittlichsten» zu bezeichnen
sind. Die kleine Privatwirtschaft «nicht-
kapitalistischen Charakters» wird zuge-
lassen, freilich mit dem Hinweis, dass sie

als «Ergdnzung zum sozialistischen Wirt-
schaftsystem (Genossenschaft und Staat)
zu betrachten sei. Einschrinkungen erge-
ben sich schon aus dem «nichtkapitalisti-
schen Charakter» des Privatgewerbes: Die
Beschéftigung von fremden Arbeitskrif-
ten wire bereits «Ausbeutung» im Sinne
der kommunistischen Lehre. Wenn in ei-
nigen Volksdemokratien dennoch die An-
stellung von Personal in beschrianktem
Ausmass gestattet ist (wie in Ungarn, wo
Privatbetriebe seit 1957 wieder mit drei
Angestellten arbeiten diirfen), so ist das
als Konzession an eine Zwangslage zu ver-
stehen. Die Aufhebung des privaten Sek-
tors hatte steigende Preise, sinkende Wa-
renqualitit und Mangel an Konsumgiitern
zur Folge, so dass mit einem etwag libe-
raleren Kurs die Lage wieder saniert
wurde.

Die Bestimmung, dass das Privatgewerbe
«Erginzung zum sozialistischen Wirt-
schaftsystem» bedeute, heisst fiir den
freien Handwerker iiberdies, dass er bei-
spielsweise in der Materialbeschaffung auf
die zentralisierte Giiterverteilung ange-
wiesen ist, dass er die festgelegten Preise
berlicksichtigen muss, dass er gesamthaft
betrachtet der Planwirtschaft unterstellt
ist. Wer sich beispielsweise Waren oder
Rohmaterial schwarz verschafft oder sie
zu hoherem . Preis verdussert, wird als
Schwarzhindler bestraft. Wirtschaftsver-
gehen von grosserem Ausmass konnen so-
gar mit dem Tod bestraft werden.

Aber abgesehen von seiner verfassungs-
maéssigen Stellung sieht sich der private
Gewerbetreibende zahlreichen Schikanen
ausgeliefert. Einmal wird er in ein System
von Kontrollen einbezogen, die seine Hand-
lungsfreiheit weitgehend ldhmen. Sodann
und vor allem wird er steuertechnisch be-
nachteiligt. Er muss von seinem Einkom-
men etwa flinf- bis sechsmal mehr abge-
ben als ein Genossenschaftsmitglied der
gleichen Verdienstklasse. Noch krasser
verhélt sich der Unterschied in bezug auf
die Beitridge zu den Sozialversicherungen.
Andere Methoden zur Bekdmpfung des
privaten Gewerbes variieren: In Polen
etwa wurden zu Beginn der flinfziger Jahre
die Privaten von den zustindigen Mate-
rialdimtern kaum und in einzelnen Féllen
lingere Zeit hindurch tiberhaupt nicht be-
liefert. Anderseits wurden die Preise fiir
ihre Produkte so niedrig angesetzt, dass
sie ohne Verletzung der Rechtsvorschriften
iiberhaupt nicht leben konnten, (Das geht
aus spiteren polnischen Veroffentlichun-
gen selbst hervor), Die Zeit der grobsten
mittelbaren Unterdriickung ist wohl vor-
iiber, aber seit drei Jahren wird die
Schraube in den meisten Volksdemokra-
tien wieder angezogen.

Der Grund, weshalb der private Hand-
werker dennoch leben kann (und je nach
seinem Geschick besser leben kann als
der Genossenschaftshandwerker) liegt dar-
in, dass seine Arbeit tatséchlich so gesucht
ist, dass seine vielen Auftrdge doch ren-
tieren. Die Bevélkerung ist meist bereit,
einen Mehrpreis unter der Hand zu zah-
len, damit beispielsweise eine Reparatur
iiberhaupt ausgefiihrt wird. Selbstver-
stdndlich ist dieser Verdienst keineswegs
risikofrei, aber eine gewisse Toleranzgrenze
h#lt heute das volksdemokratische Re-
gime meist ein, gewitzigt durch die
schlechten Erfahrungen der letzten stali-
nistischen Jahre, in denen der riicksichts-
lose Kampf gegen jedes Privatgewerbe der
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ganzen Wirtschaft schweren Schaden zu-
fiigte.

Hier muss noch erwéhnt werden, dass
auch der Genossenschaftshandwerker oft
mit privaten Auftrdgen einen schonen,
wenn auch verbotenen Nebenverdienst
macht. Dies war in den letzten Jahren vor
allem in der UdSSR der Fall. Aber seit
einem Jahr wird hier mit schérfsten Mass-
nahmen wiederum durchgegriffen, zum
mindesten dort, wo es sich um grossere
Summen handelt. Etliche Todesurteile in
Extremfillen (es hat kaufménnisch tlich-
tige Leute gegeben, die mit ihrem Neben-
verdienst im Laufe der Jahre auf Millio-
nen alte Rubel kamen) sollen die private
Profitgier wieder einddmmen,

Genossenschaften

Wie immer es um den privaten Handwer-
ker je nach Land und Entwicklungssta-
dium bestellt sein mag, muss doch das
Genossenschaftsmitglied als  typischer
Handwerker im kommunistischen System
betrachtet werden. Prinzipiell werden
zwei Arten von Kooperativen unterschie-
den: die Branchengenossenschaften (bei-
spielsweise fiir Schneider, Schuhmacher
usw.) finden sich vorwiegend in stddtischen
Verhéltnissen und sind in Grossstidten
die Regel. Die «Genossenschaftskombinate»
dagegen umfassen Handwerker jeder Art
und stellen die normale Losung auf dem
Lande dar.

An sich haben die Mitglieder solcher Kol-
lektive den privaten Handwerkern gegen-
liber etliche Vorteile, von denen zwei
hauptsdchlich ins Gewicht fallen: Einmal
sind die Steuern pro Mitglied gering ange-~
setzt und werden direkt von der Genos-
senschaft bezahlt (mit Lohnabzligen). Dann
stehen die Leistungen der Sozialversiche-
rungen gegen tief gehaltene Pridmien zur
Verfligung. Zumeist handelt es sich nur
um eine geringfligige nominelle Summe,
die in Form des Mitgliedbeitrages an die
Gewerkschaft entrichtet wird.

Die Gewerkschaften, wie auch die andern
gesellschaftlichen Organisationen (in erster
Linie Partei und Jugendverband) werden
aus Genossenschaftsmitteln finanziert. Die
Unkosten sind liberhaupt der Grund, wes-
halb die Kollektivmitglieder trotz der oben
angefiihrten Vorteile schlecht gestellt sind.

Die Administrationskosten sind so hoch,
dass sie einen sehr erheblichen Teil des
Einkommens aufzehren. Die Genossen-
schaften miissen nicht nur ihre eigene
Verwaltung bezahlen, sondern die tiber-
geordneten Verbidnde auf Bezirks-, Stadt-
und Gebietsebene, endlich auch den zen-
tralen Verbandsapparat. Der ganze biiro-
kratische Aufbau kostet viel und trigt
wenig ein. Dazu kommt, dass der Staat
die Gewerbegenossenschaften der staat-
lichen Industrie gegeniiber vernachlissigt,
so dass die Einrichtung in der Regel ver-
altet ist und schlecht funktioniert. So ar-
beiten meistens etwa 20 Handwerkermei-
ster in einem relativ kleinen Raum. Auch
sie haben, wie alle Berufstédtigen im kom-
munistischen System, ihre vorgeschrie-
benen Arbeitsnormen =zu erfiillen. Die
Produktions- und Finanzpldne werden von
der Mitgliederversammlung auf Grund ei-
nes «Orientierungsindexes» des Rayon-
sowjets angenommen und von der glei-
chen Behorde bestdtigt. Die Planerfiillung
wird nicht nur durch die Genossenschafts-
hierarchie von unten nach oben kontrol-
liert, sondern auch durch staatliche Or-

gane: durch die Lokal-, Bezirks- und Ge-

bietssowjets, durch Aemter des Leicht-
industrieministeriums und durch die
Staatsbankfilialen.

Was der Genossenschaft an Reineinkom-
men tUbrigbleibt, wird auf die Mitglied-
schaft nach Leistungsschliissel verteilt.
Das ist meist so wenig, dass der einzelne
darauf angewiesen ist, nebenher auf Pri-
vatkonto zu arbeiten, wenn er einiger-
massen ansténdig leben will. Rohmaterial
und Arbeitsinstrumente leiht er sich bei
der Genossenschaft. Das wird im Prinzip
(und oft auch im Einzelfall, um ein Exem-
pel zu statuieren) als Diebstahl am ge-
meinschaftlichen Eigentum geahndet, doch
fiihrt der Genossenschaftshandwerker im
grossen und ganzen einen dhnlichen halb-
wegs erfolgreichen Kampf um seinen Ne-
benverdienst wie der Kolchosbauer um
seine Nebenwirtschaft.

Hilt sich der kollektivierte Handwerker
strikte an die genossenschaftlichen Ein-
kiinfte, so ist er trotz seiner Spezialaus-
bildung materiell schlechter gestellt als
der Industriearbeiter.

Die Verstaatlichung

der Handwerkergenossenschaften ist bis
zu einem gewissen Grade durch die viel-
filtige staatliche Beaufsichtigung und
Einmischung bereits in die Wege geleitet.
Die eigentliche Umwandlung von Koope-
rativen in Staatsbetriebe ist dagegen nur
in der Sowjetunion und ihrem fortschritt-
lichsten Statelliten, der Tschechoslowakei,
im Gange. In der Moldau ist dieser Pro-
zess durch einen Beschluss von  Partei-
Zentralkomitee und Ministerrat empfoh-
len worden. In Weissrussland wurden die
Musterstatuten fiir Handwerkergenossen-
schaften mit besonderer Riicksicht auf ihre
«Anndherung an die staatliche’ Industrie»
erlassen. In Kasachstan besteht seit ein-
einhalb Jahren sogar ein «Ministerium fiir
Lokalindustrie» mit der ausdriicklichen
Aufgabe, die Genossenschaften zu verwal-
ten, die der staatlichen Industrie einver=-
leibt werden sollen.

Allgemein geht der Verstaatlichungspro-
zess im Handwerksektor langsamer vor
sich als in der Landwirtschaft, wo die
Sowchosen bereits eine sehr erhebliche
Rolle spielen. Er findet aber dennoch statt.
Zeitgebundene Liberalisierungen (die tiib-
rigens heute fast iiberall langsam riick-~
gingig gemacht werden) kénnen nicht iiber
die Grundtendenz hinwegtiduschen. Voll-
kommunismus, wann immer er eintritt, be~
deutet das Ende des Handwerkerstandes.

Agitation
Somalia

Briickenkopf
der Revolution

Somalia ist von den kommunistischen
Michten als Briickenkopf der Revolution
in Ostafrika vorgesehen. China und der
Sowjetblock rivalisieren um den Einfluss
in der jungen Republik, die im Sommer
1960 aus dem ehemaligen italienisch ver-
walteten Uno-Treuhandgebiet und dem
ehemaligen Britisch-Somaliland gebildet
wurde. Wichtiger Drahtzieher in der kom-
munistischen Agitation ist die italienische
KP, welche mit ihren Vertrauensleuten
das politische Parteileben im Lande zu
infiltrieren sucht. Die Sowjetunion und
die Tschechoslowakei {iibernehmen weit-

gehend die Ausbildung junger Somalistu-
denten, von denen bereits tiber 500 in kom-
munistischen Staaten auf jhre Rolle als
Parteiaktivisten vorbereitet werden. Die
chinesische Propaganda dridngt auf be-
waffnete revolutionire Erhebung und fin-
det bei vielen Kommunisten starken An-
klang, einschliesslich solcher, die in Prag
oder Moskau geschult wurden.

Eine offizielle KP gibt es in Somalia nicht.
Aber eine Partei,
Liga»

die «Grosse Somali-

(GSL) ist weitgehend durch die
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Kommunisten infiltriert worden. Partei-

‘chef Yusuf Osman Samater (auch unter

dem Namen Bardaat bekannt) und die
meisten Mitglieder der Parteifiihrung sind
von der italienischen KP herangebildet
worden. Die GSL entstand als dissidente
Gruppe der «Jugendliga», der Partei des
heutigen Staatsprédsidenten Aden Abdullah
Osman. Seine gemaéssigte Linie wird jetzt
von der GSL erbittert bek@mpft, deren
offizielle Politik «neutralistisch» ist.

Vor einigen Monaten hat die GSL von der
Sowjetunion gut 200000 Franken als Un-
terstiitzung bekommen. Bardaat verlangte
von der Sowjetbotschaft liberdies Waffen,
doch wurde ihm bedeutet, dazu sei es
«noch zu friih».

An sich miisste Somalia fiir die kommu-
nistische Agitation relativ dilirren Boden
darstellen. Der Kampf um die nationale
Unabhingigkeit, dessen Unterstiitzung die
Agitation jeweils immer als Exklusivitdt
des «sozialistischen Lagers» darzustellen
versucht, ist beendet. Die Ausniitzung von
rassischen (Somali-Stdmme machen fast
die ganze Einwohnerschaft von zwei Mil-
lionen aus) oder religiosen (zu fast 100 Pro-
zent Mohammedaner) Gegensitzen fallt
dahin. Klassenkdmpferische Aspekte er-
geben sich ebenfalls kaum, da es keine
eigentliche Klassenstruktur gibt. (Ein gros-
ser Teil der Bevilkerung lebt nomadisch;
die Wirtschaft ist von der ausl@ndischen
Hilfe abhingig.)

Gegenwirtig scheinen sich die kommuni-
stischen Bemiihungen in der Hauptsache
auf die Schiirung ‘der Stammes-Gegen-
sitze zu konzentrieren. Als potentielle
Verbiindete  werden  namentlich die
Stamme der Region Magertenia (wo auch
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