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Bern, 31. Januar 1962

UNTERSUCHUNG

tees, des Betriebs-Gewerkschaftsrates und
des Arbeiterrates (beim Parteikomitee han-
delt es sich nur um die Kommunisten), und
gegenwartig ist die Anzahl der Arbeiter-
rate in stindigem Riickgang begriffen. Mit
der Unterwerfung der erwidhnten Parteien
unter die Kommunisten bzw. durch die
praktische Aufhebung der Arbeiterrédte hat
der «polnische Weg zum Sozialismus» auf
politischem Gebiet einen vollstindigen
Schiffbruch erlitten.

Wirtschaftliche Entwicklung: Bodenreform.

durch das Dekret Nr. 1 des Polnischen Ko-
mitees fiir nationale Befreiung vom 6. Sep-
tember 1944 mit starker nationaler Pri-
gung: Staatsblirger deutscher Nationalitét
verloren alle Besitzungen, die {ibrigen
Staatsblirger nur ihren Boden {iber 100 ha,
bzw. iliber 50 ha Acker (ohne Entschidi-
gung und samt Inventar). Ferner: Gesetz
vom 3.Januar 1946 und Dezember 1946:
Uebertragung der wichtigsten Wirtschafts-
zweige in Staatseigentum. Infolgedessen
betrug die staatliche und genossenschaft-
liche Industrieproduktion schon 83 Prozent
der Gesamtproduktion des Landes. Dekret
vom 25. Oktober 1948 {iber die Bankreform:
Bankoperationen diirfen in Zukunft ledig-
lich durch die dem Finanzministerium un-
terstellten Banken ausgefiihrt werden. —
Dekret vom 8.Januar 1951 iiber die Na-
tionalisierung der Apotheken, jenes vom
2. Februar 1955 iiber die Verstaatlichung
der Schiffe jeder Art. Beschddigung des zu
verstaatlichenden Objektes oder Hinderung
der Nationalisierung wurde mit Freiheits-
entzug bis zu 5 Jahren plus Busse geahndet
(Gesetz 3. Januar 1946). Die enteigneten
Apotheker wurden sogar verpflichtet, in
ihren verstaatlichten Apotheken weiterzu-
arbeiten. (Zuwiderhandlung strafbar mit
Freiheitsentzug bis zu 6 Monaten.)

1947 wurde mit der Planwirtschaft begon-
nen: Dreijahresplan: 1947—1949, nachher
Sechsjahresplan. 1948 begannen Partei und
Regierung mit der Kollektivierung der
Landwirtschaft. — Die Folge der Planwirt-
schaft wurde die «Industrialisierung» Po-
lens, parallel mit dem Ausbau der Schwer-
industrie. In der Zwischenzeit jedoch
hat sich Polen verschuldet: 1948 erhielt
Polen 450 Millionen Dollar sowjetischer
Anleihe flir den Ankauf von sowjetischen
Industrieeinrichtungen. Weitere Xredite
wurden nach 1956 von der UdSSR, der
CSSR und der SBZ aufgenommen.

Der «polnische Weg zum Sozialismus»
fithrte 1956/57 zur Auflésung der meisten
LPGs sowie zur voriibergehenden Verlang-
samung der Entwicklung der Schwerindu-
strie und zur Beriicksichtigung der Kon-
sumgiliterindustrie in den Entwicklungs-
plénen.

Verfassung: Die erste, sog. «kleine Verfas-
sung», welche die Struktur und die Kom-
petenzen der obersten Staatsorgane fest-
legte, wurde am 19. Februar 1947 angenom-
men. Dieser folgte die «Deklaration der
staatsblirgerlichen Rechte und Freiheiten»
vom 22.Februar 1947, nachher das Rite-
gesetz vom 20. Mérz 1950. Die jetzt gliltige
Verfassung wurde am 22.Juli 1952 ange-
nommen. Der kommunistische Betrug kam
beziiglich der Verfassungsentwicklung
stark zum Vorschein: Die Partei erklidrte
sich offentlich flir die Verfassung vom 17.
Marz 1921 (vgl. Andrzej Burda — Romuald
Klimowiecki: «Prawo panstwowe», War-
schau, 1958, Seite 74), als sie aber zur
Macht kam, beseitigte sie diese Verfassung
gleich und vollstdndig.

Die zentralistische Finanzwirtschaft im Kommunismus

Neue Aufgabe der sowjetischen Staatshank

Die ziemlich bedeutenden Aenderungen im sowjetischen Wirtschaftsleben mussten auch
in der Struktur und in den Aufgaben der Wirtschaftsorgane entsprechend weitgehende
Umwandlungen nach. sich ziehen. Eines der wichtigsten Wirtschaftsorgane der Sowjet-
union ist die Staatsbank, welche seit 1954 und besonders 1960/61 weitgehenden Struk-
tur- und Zustdndigkeitsinderungen unterzogen werden musste, um die sich aus der
Wirtschaftsreform (vor allem Industriezentralisierung, Aufhebung der Maschinen- und
Traktorstationen) ergebenden neuen Aufgaben erfiillen zu kénnen.

Die Rolle der Staatsbank

Der Staatsbank der Sowjetunion kommt
spezielle Bedeutung und eine viel breitere
Rolle zu, als den Nationalen Banken der
«kapitalistischen» Staaten. Sie ist nicht nur
und nicht vor allem Emissionsbank, son-
dern ein Zentrum fiir die kurzfristigen
Anleiheoperationen, ist zentrale Buchhal-
terin und Kassenzentrum des Landes, Or-
gan fiir die Regelung des ganzen Geldum-
laufes und eine der wichtigsten Stellen
zur Kontrolle der Produktionstitigkeit
(quantitativ und qualitativ) und der spar-
samen  Wirtschaftsfithrung, schliesslich
zentrale Kontrollstelle fiir die «Finanz-
und Lohndisziplin» in den Betrieben. Als
solche ist sie dem Finanzministerium der
UdSSR direkt untergeordnet. Die Staats-
bank ist eine zentrale Institution fiir Ga-
rantie und XKontrolle des planméssigen
Funktionierens aller Zweige der Volks-
wirtschaft.

Die Bedeutung der Staatsbank ist seit 1921
(sie wurde am 12. Oktober 1921 errichtet),
als sie nur Anleihe- und Verrechnungs-
operationen durchfiihrte, bis 1962 im stdn-
digen Anstieg begriffen. 1922 wurde sie
einzige Emissionsbank der UdSSR (Dekret
des Volkskommissarenrates vom 11. Okto-
ber 1922), 1922—1924 fiel ihr die wichtigste
Rolle bei der Durchfiihrung der Geldreform
und der Griindung der Sowjetvaluta zu.
Ihre Téatigkeit erfasste damals vor allem
den Handel und diente dazu, das Privat-
kapital zu verdrdngen und den Sowjet-
handel zu entwickeln. Mit der Hilfe der
Staatsbank wurde die Industrialisierung
(1926—1929) und nachher die Kollektivie-
rung der Landwirtschaft = (1929—1931),
durchgefiihrt, 1930—31 wurde jene Kredit-
reform durchgefiihrt, welche dem heutigen
Kreditsystem zugrunde liegt und die «ak-
tive» Bankkontrolle iiber die ganze Pro-
duktion und den ganzen Handel ermog-
lichte (der Wechselkredit wurde durch die
direkte, zweckbestimmte Bankanleihe er-
setzt), und die Einflihrung des Selbstver-
rechnungssystems in allen Wirtschaftszwei-
gen zur Folge hatte.

Drei Unionsbanken

Die weitere Entwicklung der Staatsbank
erfolgte nachher parallel mit der neuen
Entwicklung des Wirtschaftslebens, nach
1954. Damals umfasste das Banksystem in
der UdSSR: Staatsbank, Aussenhandels-
bank, Industriebank, Agrarbank- All-
unionsbank fiir die Finanzierung des kom-

.munalen Baus, bzw. kurzfristige Kredit-

gewdhrung, die iibrigen dienten der lang-
jéhrigen Kreditgewdhrung,

Nach 1954 begann man das Banksystem zu
vereinfachen, und zwar durch die Erwei-
terung der Bedeutung und der Rolle der
Staatsbank. 1956 wurde die Allunionsbank
fiir die Finanzierung der Kapitalbauten im
Handel und in den Genossenschaften auf-

gehoben, ihre Funktionen wurden auf die
Agrarbank iibertragen.

Das Dekret des Prisidiums des Obersten
Sowjets der UdSSR vom 7. April 1959 hat
das System der sich mit langfristiger Kre-
ditgewdhrung Dbeschiftigenden Banken
grundsétzlich abgedndert: die Agrarbank,
die Bank fiir die Finanzierung der Kom-
munal- und Wohnbauten, sowie die Kom-
munalbanken wurden aufgehoben, die In-
dustriebank der UdSSR wurde in All-
unionsbank fiir die Finanzierung der Ka-
pitalinvestitionen  (Sowjetbank) umbe-
nannt.

Gegenwairtig gibt es drei Unionsbanken
(mit ihren =zahlreichen republikanischen
und anderen, den Verwaltungseinheiten
angepassten Filialen): die Staatsbank (Gos-
bank), Baubank (Strojbank) und die Aus-
senhandelsbank. Die Funktionen der auf-
gehobenen Banken wurden der Staatsbank
und der Baubank anvertraut.

Infolge der Erweiterung der wirtschaft-
lichen und kulturellen Beziehungen mit
dem Ausland ist die Bedeutung der Staats-
bank beziiglich Kreditgew#dhrung fiir Ex-
port- und Importzwecke erheblich ange-
stiegen. Die Zunahme der wirtschaftlichen
Beziehungen hatten zur Folge, dass am
1. Januar 1961 eine diesbeziigliche Reform
eingefiihrt werden musste: Von da an
wurde né@mlich die Staatsbank entlastet
und die Aussenhandelsbank mit der Fiih-
rung von internationalen Verrechnungen
und mit der «Kreditierung» der Aussen-
handelsoperationen beauftragt. Der Anteil
der Staatsbank wurde auf diesem Gebiet
auf die Organisationen der internationalen
Verrechnungen beschridnkt und konzen-
triert. Die Staatsbank und die Aussenhan-
delsbank unterhalten gegenwirtig Kor-
respondenzbeziehungen mit mehr als 1000
Bankinstitutionen von 72 Léndern.

Die beiden letzten Jahre
Um die Struktur der Staatsbank, welche
jetzt mit Ausnahme der Kreditgewédhrung
flir Aussenhandel und fiir Wohnbau, bzw.
kleinere Bautatigkeit in den Xolchosen
das ganze Wirtschaftsleben umfasst, den
neuen Aufgaben anzupassen, wurden 1960
und 1961 auch weitgehende strukturelle
Aenderungen durchgefiihrt. Vor allem
musste die Struktur der Staatsbank den
erweiterten Befugnissen der Lokalsowjets
und der Errichtung der 103 Volkswirt-
schaftsrdte Rechnung tragen. Im Zeichen
dieser Notwendigkeit wurden zwei neue
Bankinstitutionen eingefiihrt: die soge-
nannten Staatsbank-Agenturen und die
Ein- und Auszahlungskassen. Diese Struk-
tur wurde dann im neuen Bankstatut nie-
dergelegt. Auch die erste «Ordnung der In-
stitutionen der Staatsbank der UdSSR»
wurde erlassen, in welcher die Pflichten
und die Rechte der einzelnen Institutionen
und ihrer Leiter festgelegt wurden. Wie
beide speziell und betont hervorheben, be-
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ruht die Struktur der Staatsbank auf den
leninschen Prinzipien des demokratischen
Zentralismus, welcher «die richtige Ver-
bindung der zentralen Fihrung und der
maximalen Entwicklung der ortlichen In-
itiative darstellt».

Wie der Punkt 72 des Statutes erklért,
stellt die Staatsbank mit allen ihren Insti-
tutionen ein einheitliches zentralisiertes
System dar. Die Zentralisierung bedeutet,
dass die niedrigeren Institutionen der
Staatsbank nur den hoheren Institutionen
untergeordnet sind. Die hoéheren Bank-
institutionen sind erméchtigt, im Rahmen
der zentralen Richtlinien, den niedrigeren
Institutionen Anweisungen bezliglich der
operativen Losung einzelner Probleme zu
geben. Zugleich wurden aber auch die
niedrigeren Organe ermichtigt, die opera-
tiven Fragen entsprechend den von oben
erteilten Richtlinien und Anweisungen zu
16sen, was eigentlich mit den erweiterten
Befugnissen der mit den Staatsbankorga-
nen eng zusammenarbeitenden Lokal-
sowjets und lokalen Wirtschaftsorgane zu-
sammenhéngt, Die Wirtschaftsdezentrali-
sierung musste auch in der Bankstruktur
eine gewisse Dezentralisierung nach sich
ziehen, wobei aber «die streng zentrali-
sierte Leitung des ganzen Staatsbanksy-
stems» aufrechterhalten blieb.

Unter dem neuen Statut

Die Struktur der Staatsbank, laut dem
letzten Statut und der «Ordnung»:

1. An der Spitze ist die Zentralverwaltung
der Staatsbank, die dem Finanzministe-
rium der UdSSR unterstellt ist.

2, Die Staatsbank-Kontoren in den Haupt-
stéddten der Unionsrepubliken und der auto-
nomen Republiken, in den Hauptsitzen der
Grenzgebiete, Gebiete und Kreise. Sie sind
die Hauptpfeiler der Staatsbank. Es sind
die Kontoren, welche an der Ausarbeitung
der Bilanzen der Geldeinkiinfte und -aus-
gaben der Bevilkerung teilnehmen, die
Kassapldne fiir die Republiken bzw. die
iibrigen Verwaltungseinheiten zusammen-
stellen und die Erfiillung dieser Plédne
streng kontrollieren, auf die Anordnung
der Zentralverwaltung Reservefonds er-
richten, die Geldiibertragung von einer
Bankinstitution in die andere organisie-
ren usw. Sie miissen dafiir sorgen, dass
die Kreditplan-Projekte rechtzeitig ausge-
arbeitet und die notwendigen Massnahmen
fiir ihre Erfiillung getroffen werden. Um
die richtige Finanzierung der Kapitalinve-
stitionen dem Plan entsprechend zu ga-
rantieren, bzw. die Planerfiillung stindig
zu kontrollieren, werden ihnen -die Pline
fiir Kapitalbauten von den entsprechenden
Finanzministerien, bzw. von den Finanz-
abteilungen der Gebiets- und Grenzge-
bietssowjets zur Verfligung gestellt.

3. Die Staatsbankfilialen in den niedrige-
ren Verwaltungseinheiten, welche den
Wirtschaftsorganen nahe stehen und zur
operativen Fiihrung der Bankoperationen
eine zunehmende Bedeutung erhalten (na-
tiirlich unter Aufrechterhaltung der Prin-
zipien des «demokratischen Zentralismus»).
Ihre Bedeutung ist parallel mit der (schein-
baren) Erweiterung der Befugnisse der
Lokalsowjets und der lokalen Wirtschafts-
organe in letzter Zeit erheblich angestie-
gen.

4. Staatsbankagenturen — neue, seit gut
einem Jahr bestehende Organe. Wie das
neue Staatsbankstatut hervorhebt, besteht

ihre Aufgabe darin, die Staatsbank den
einzelnen Wirtschaftseinheiten unmittel-
bar n#dher zu bringen, Die Agenturen sind
gewohnlich den Filialen untergeordnet,
ausnahmsweise konnen sie aber auch di-
rekt den Kontoren untergeordnet werden.
Agenturen diirfen nicht nur fiir kleinere
Siedlungen, sondern auch fiir einzelne
Grossbetriebe, bzw. fiir eine Gruppe von
Grosshetrieben eroffnet werden. Sie ge-
niessen im grossen und ganzen Rechtsstel-
lung der Filialen, wobei es jedoch einzelne
Fragen gibt, in welche sie nur mit der
Erlaubnis der zustdndigen Filiale handeln
diirfen. Ihr Leiter ist dem Leiter der Fi-
lialen gleichgestellt.

5. Die Kassen fiir Ein- und Auszahlungen
sind ebenfalls neue, in Entwicklung be-
findliche Institutionen. Sie werden zur di-
rekten Bedienung einzelner Betriebe, In-
stitutionen und Organisationen errichtet.
An diesen Kassen kann die Bevdlkerung
z.B. die Mietzinse bezahlen. Sie werden
auf den Antrag des Lokalsowjets und mit
Erlaubnis des zustédndigen Kontors errich-
tet und sind unmittelbar den Filialen, aus-
nahmsweise aber direkt den Kontoren, un-
terstellt. (Fortsetzung folgt)

Strojbank schwindelt

Das Beratende Kollegium des Finanzmini-
sters der UdSSR befasste sich vor kurzem
mit den 2unehmenden Falschmeldungen
beziiglich der Planerfillung, wodurch dem
Staat durch Auszahlung ungerechtfertig-
ter Prdmien erhebliche Schdden zugefiigt
werden. Dabei ist vor allem den unteren
Finanzorganen und den lokalen Vertretun-
gen der Baubank (Strojbank) wvorgewor-
fen worden, dass sie die Berichte iiber die
Planerfiillungen mnicht entsprechend kon-
trollierten, weshalb zahlreiche Filschun-
gen unaufgedeckt blieben. So hatte z.B.
eine turkmenische Fabrik 2 Millionen Ru-
bel gesetzwidrigen Gewinn erzielen kén-
nen, indem sie minderwertige Baumwolle
zu hGheren Preisen verkaufte. Eine Smar-
kander Mébelfabrik hatte lingere Zeit ge-
fdlschte Meldungen tiber ihre Planerfiil-
lung vorlegen kénnen, ohne von den Kon-
trollstellen entdeckt zu werden. In anderen
Fillen wurden die Fdlschungen zwar ent-
deckt, aber gegen die Schuldigen keine
Massnahmen ergriffen.

Aehnliche Beschuldigungen wurden auch
gegen die Organe der Baubank erhoben,
die Fdlschungen bei der Erhéhung der
Werte von Bauarbeiten nicht entdeckten,
oder iiberhaupt keine entsprechende Komn-
trolltdtigkeit ausgeiibt haben. Die grdssten
Versdumnisse ergaben sich bei der Ueber-
prifung jener Berichte auf deren Grund
die Prdmien ausbezahlt wurden.

Religion
Polen

Bekenntnis der Jugend

Wie das von der Vereinigung der Atheisten
und Freidenker in Warschau verdffent-
lichte Blatt «Argumenty» berichtete, zeig-
ten nur 10 von insgesamt 63 Schiilern einer
Warschauer Schule, die Aufsitze iiber Phi-
losophie schreiben mussten, eine eindeutig
materialistische atheistische Einstellung,

Die 16- und 17jdhrigen Schiiler hatten seit
einem Jahr die Grundlagen der Philoso-
phie studiert und mussten sich nun zu Fra-
gen, wie: «Warum glaube ich bzw. glaube
ich nicht?», «Hilft mir der Philosophieein-

flihrungskurs bei der Entwicklung meines
Glaubens?», «Beeinflusst der Religions-
unterricht meinen Glauben, stirkt oder
schwidcht er meine religiése Ueberzeu-
gung?» und «Wie wverlief mein Weg von
der Religion zum Rationalismus?» &dussern.
«Bei den meisten Schiilern dominiert der
Schopfungsglaube», schrieb das atheistische
Organ. «Es ist eine grosse Unkenntnis der
zeitgenossischen wissenschaftlichen Errun-
genschaften, vor allem auf dem Gebiet der
Naturwissenschaften, zu beobachten. In
den Arbeiten kommen auch die Méngel
der Erziehung zum Ausdruck, die schwa-
chen wissenschaftlichen Argumente, die in
den Schulen gebraucht werden, die Un-
tihigkeit, die Einheitlichkeit und den Ur-
sprung der Welt zu erkldren und zu ver-
treten...»

Das Blatt brachte dann Auszlige aus den
einzelnen Arbeiten. Ein M&dchen namens
Theresa schrieb: «Da die Welt und alles
auf ihr aus der Materie besteht, verstehe
ich einfach nicht, woher die Materie
stammt — sie muss von jemanden erschaf-
fen worden sein.»

«Argumenty» erkldart, die Mehrheit der
Schiiler hegten «philosophische Zweifel»
und zitiert ein anderes junges Médchen:
«Der Glaube an Gott gewidhrt mir viel
Freude; ich bin glicklicher, wenn ich
glaube, Wenn man mir meinen Glauben
ndhme, wire ich ungliicklich.»

Ein junger Mann namens Tomek zieht aus
der Religion folgenden praktischen Nutzen:
«Der héufige Kontakt mit Gott hilft mir
solche Uebel wie das Rauchen und den Al-
kohol zu meiden, die fiir meine Entwicklung
schédlich sind.

Die folgenden Zeilen eines jungen Mid-
chens diirften dem Geschmack des athe-
istischen Blattes eher entsprochen haben:
«Ich bin zu dem Schluss gekommen, dass
ein gldubiger Mensch das Objekt seiner
Verehrung nicht kennt — wie kann man
aber durch blosse Vorstellung lieben und
was ist das fiir ein Gott, der so schreck-
liche Dinge wie Kriege zuldsst? ... Ich
bin sehr gliicklich dartiber, dass ich mei-
nen Glauben verloren habe. Friiher sah
ich mich immer durch die Augen Gottes;
jetzt sehe ich mich durch die Augen des
Volkes.»

Mitte Januar wurde in Warschau ein Han-
delsabkommen fiir das Jahr 1962 zwischen
Polen und Albanien unterzeichnet. Seit dem
22. sowjetischen Parteikongress ist Polen
ausser China und Nord-Korea der erste
europdische Ostblockstaat, der mit Alba-
nien ein solches Abkommen getroffen hat.
Polen liefert Maschinen und Einrichtun-
gen, Rollmaterial, Koks, Stoffe und andere
Waren.

Albanien liefert Chrom, Asphalt, Kupfer,
Baumwolle, Sardinen.

Die Pline der polnischen Regierung, in
Warschau eine U-Bahn zu bauen, die im
Jahre 1957 zuriickgestellt worden waren,
wurden wieder aufgegriffen. Bis jetzt
wurde der Vorschlag allerdings nur im
Stadtrat besprochen, wird aber in Presse
und Radio heftig diskutiert.

Die Transporteinrichtungen der Stadt wer-
den bald fiir die Bediirfnisse der 1136000
Einwohner nicht mehr ausreichen. Es wird
bereits geschdtzt, dass die Zahl der «Pend-
ler» bis zum Jahre 1965 tdglich 450 000 be-
tragen wird.
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