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Bern, 10. Januar 1962

UNTERSUCHUNG

Eine neue sowjetische Zivilgesetzgebung

Rechtsanpassung durch neue Grundsatze

Das meue Zivilgesetz der Chruschtschew-Aera wird in der Sowjetunion einen Kompro-
miss zwischen den gesellschaftlichen Forderungen auf dem Weg zum Vollkommunis-
mus und den Privatinteressen der neuen Klasse (der Parteispitze) enthalten. Vor allem
aber wird es die von Chruschtschew geforderte Entwicklung der wirtschaftlichen und
politischen Gesamtplanung unter Parteidiktat mnachtrdglich gesetzlich wverankern. Die
«Grundsdtze der Zivilgesetzgebung der UdSSR und der Unionsrepubliken» wurden am
9. Dezember 1961 vom Obersten Sowjet angenommen. Sie dienen als verbindliche An-
leitung zur Zivilgesetzgebung der Unionsrepubliken, wobei erfahrungsgemdss feststeht,
dass der Text der Russischen Foderation (RSFSR) von den iibrigen Republiken prak-

tisch unverdndert iibernommen wird.

Der Wirtschaftsstruktur angepasst
Die neuen Grundsédtze entsprechen dem
neuen Rechtsgefiige, das die Chrusch-
tschew-Aera der verdnderten Wirtschafts-
struktur anpasst. Vor gut einem Jahr
wurde das neue Strafgesetzbuch der
RSFSR in Kraft gesetzt (es wurde unter-
dessen via Verordnungen bereits etliche
Male geédndert, d.h. verschirft); ebenso
wurde eine neue Strafprozessordnung an-
genommen. An der neuen Verfassung wird
gearbeitet (siehe Untersuchungen, KB Nrn.
47 bis 49). Das neue Parteiprogramm und

das neue Parteistatut, im Herbst vom 22.

Kongress der KPdSU angenommen, ver-
leihen jetzt der legislativen Entwicklung
auf allen Gebieten zweifellos einen be-
schleunigten Rhythmus.

Von Malenkow zu Chruschtschew
Der Satz, dass das Recht mit der wirt-
schaftlichen Entwicklung Schritt halten
miisse, erkldrt auch das Bediirfnis nach
einem neuen Zivilgesetzbuch (ZGB). Zu
Stalins Lebzeiten kam es weder in der
Wirtschaftsstruktur noch im Rechtsleben
zu grossen Aenderungen. Nach dem Tode
des Diktators (1953) begann aber die neue
Partei- und Staatsfithrung mit der weit-
gehenden Reformierung des gesamten
Wirtschaftsaufbaus. Initiant der Bewegung
war eigentlich Malenkow. Nach seiner
Entfernung aus den obersten Gremien gab
bald Chruschtschew der Entwicklung sein
eigenes Geprédge. Damals erwartete man
hinter dem Eisernen Vorhang allgemein
eine neue NEP-Periode (NEP = Neue Wirt-

schaftspolitik, Staling liberalisierende
Massnahmen zwischen 1921 und 1928) zur
Ueberwindung der wirtschaftlichen

Schwierigkeiten, Dies ist offiziellerweise
immer bestritten worden, wobei auch fak-
tisch nach einigen Jahren die relative Li-
beralisierung progressiv wieder einge-
schrénkt wurde, parallel zur Tendenz nach
1928.
Umbruch in der Verwaltung ...

Ein neues Gesicht aber hat die Sowjet-
wirtschaft zweifellos bekommen. Zuerst
wandte sich das Regime dem vernachlids-
sigsten Zweige zu, der Landwirtschaft. Die
Kolchosreform erfolgte 1956: das alte Sta-
tut aus dem Jahre 1935 wurde abgeschafft
und den Kolchosen wurde gestattet, im
Rahmen eines sogenannten Musterstatuts
eigene Statuten auszuarbeiten und nach
Bestétigung durch die Rayonssowjets ein-
zuflihren. 1958 wurde die totale Abliefe-
rungsordnung der Produktionsgiiter auf-
gehoben, die Maschinen- und Trakorsta-
tionen wurden abgeschafft und den Kol-
lektivglitern ermdglicht, grosse Landwirt-
schaftsmaschinen zu besitzen, was zuvor
nicht der Fall gewesen war.

1957 begann Chruschtschew auch mit der
Umgestaltung der Industrieverwaltung,

und zwar mit der (nur scheinbaren) «De-
zentralisierung» von Industrie und Bau-
wesen. Eine grosse Anzahl von Ministerien
wurden auf Unions- oder Republikebene
aufgehoben und ihre Befugnisse den Volks-
Wirtschaftsrétgn (Sownarchosen) anver-
traut, welche die 103 neuen Wirtschafts-
rayons verwalten (unter zentraler Leitung).

..« bringt Durcheinander im Recht

Parallel begann man mit der «Systemati-
sierung und Kodifizierung» des Sowjet-
rechts. Die Gesetzbiicher waren ausnahms-
los veraltet, schon deshalb, weil zu Sta-
lins Lebzeiten niemand den Mut gehabt
hatte, an den bestehenden Texten zu riit-
teln. Die gesamte Legislation stammte noch
aus den zwanziger Jahren (Strafgesetz-
buch und Strafprozessordnung der RSFSR
1926, Arbeitsgesetzbuch und Zivilgesetz-
buch der RSFSR 1922). Mit der Zeit hiuf-
ten sich die Aenderungen durch Gesetz-
erlasse und Verordnungen, ohne dass die
massgebenden Texte offiziell flir ungiiltig
erkldrt worden wéiren. Zum Teil wider-
sprachen alle diese «giiltigen» Gesetz-
biicher sogar der Verfassung von 1936. Um
das Recht den laufenden Bediirfnissen an-
zupassen begannen nicht nur der Oberste
Sowjet und sein Présidium, sondern auch
die Ministerien, vermehrt noch die Mini-
sterien und schliesslich das Oberste Ge-
richt neues Recht zu schaffen. Die einzel-
nen Paragraphen der Gesetzblicher wur-
den durch Verordnungen und Beschliisse
all dieser Organe ausser Kraft gesetzt oder
abgeéndert, wobei verschiedene Versionen
einander konkurrenzieren konnten. Selbst-
verstédndlich brachte diese «legislative T&-
tigkeit» je nach Tagesbedarf ein zuneh-
mendes Durcheinander in Rechtsfragen mit
sich.

Bestandesaufnahme

Um eine wenigstens einigermassen zuver-
lassige Uebersicht liber die Rechtsnormen
zu gewinnen, musste ihre «Systematisie-
rung» anhand genommen werden. Um diese
Arbeit zu leiten wurde anstelle des auf-
gehobenen Justizministeriums eine «Juri-
stische Kommission» beim Unionsminister-
rat aufgestellt (diesem Muster folgten auf
ihrer Ebene mit Ausnahme der RSFSR
und der Ukraine auch die Unionsrepubli-
ken). Laut ihrem Statut (von der Regie-
rung am 13.Juni 1958 bestédtigt) besteht
einer der wichtigsten Aufgaben der Juri-
stischen Kommission in der «Systematisie-
rung und Kodifizierung des Sowjetrech-
tes.» Innerhalb der Kommission besteht
eine spezielle «Abteilung zur Systematisie-
rung und Kodifizierung der sowjetischen
Gesetzgebung». Sie begann ihre Arbeit
gleich mit der Einberufung einer Unions-
konferenz und der Verpflichtung aner-
kannter Juristen.

Als erste Erfolge der Titigkeit dieser Ab-
teilung wurden die Gesetze vom 25. Dezem-
ber 1958 erlassen, welche die «Grundsitze
der strafrechtlichen Gesetzgebung», der
Strafprozessordnung usw. enthielten. Pa-
rallel liefen aber auch die Vorbereitungs-
arbeiten fiir die Erlassung der neuen
Grundsétze fiir die Zivilgesetzgebung der
UdSSR. Im Sinne des Artikels 14 der So-
wjetverfassung aus dem Jahre 1936 miis-
sen die Grundsitze fiir die Arbeitsgesetz-
gebung, Gerichtsverfassung und Gerichts-
verfahren, Straf- und Zivilgesetzbuch von
der Union festgesetzt werden (Absatz 20
bis 21) und die einzelnen Unionsrepubliken
miissen ihre Gesetzbiicher im Rahmen der
von der Union bestimmten Grundsitze
ausarbeiten. Trotz dieser Bestimmung der
Verfassung gab es aber keine «Dezentrali-
sierung», sondern das ZGB und das Ar-
beitsgesetzbuch der RSFSR wurden ein-
fach von den iibrigen Sowjetrepubliken
beinahe wortlich {ibernommen. Bei der
Gerichtsverfassung hat man sogar direkt
eine strenge Zentralisierung vorgenommen:
das Gesetz vom Jahr 1938 bestimmte die
Gerichtsverfassung fiir die ganze Union
(nicht nur die Grundsétze). 1957 verkiindete
der Oberste Sowjet die These der Dezen-
tralisierung der Gesetzgebung, und zwar
in breiterem Sinne, als die Verfassung.

Der Weg zum neuen ZGB

Mit der Ausarbeitung des Projektes der
Grundsdtze der Zivilgesetzgebung der
UdSSR und der Unionsrepubliken begann
man im Jahr 1957, um das durch die lau-
fende Gesetzgebung schon sowieso stark
gednderte Zivilgesetzbuch der RSFSR vom
Jahr 1922 ausser Kraft zu setzen. Das Pro-
jekt wurde von mehreren, von der Regie-
rung aufgestellten speziellen Kommissio-
nen ausgearbeitet, im TUnionsministerrat
und in den unionsrepublikanischen Mini-
sterrdten gepriift. In die Arbeit wurden
die Ministerien, die Zentralbehorden, die
Betriebe und Institutionen, die Justiz~
organe, die Staatsanwaltschaft, die Schieds-
gerichte, die Rechtsfakultiten und die ju-
ristischen Institute eingeschaltet. Im Juli—
August 1960 wurde das Projekt zur «all-
volkischen» Diskussion gestellt, wie es in
letzter Zeit bei den Gesetzesvorlagen von
grosserer Wichtigkeit gewoOhnlich vorge-
nommen wird. Einige Ergénzungen wurden
als Folge der «Diskussion» im Projekt auf-
genommen und die Gesetzesvorlage wurde
am 9. Dezember 1961 vom Obersten Sowjet
angenommen. Parallel mit den «Grund-
sétzen der Zivilgesetzgebung der UdSSR
und der Unionsrepubliken» wurden auch
die Grundsitze flir die Zivilprozessord-
nung erlassen, welche jedoch von gering-
fligiger Bedeutung sind.

Die «Grundsitze» der Zivilgesetzgebung
bestehen aus einer Einleitung, 7 Kapiteln
und 129 Artikeln. Sie beriicksichtigen die
alten Institutionen, soweit sie noch nicht
veraltet sind, sie beriicksichtigen die For-
derungen und Errungenschaften der so-
wjetischen Rechtswissenschaft und die
Erfolge der Rechtssprechung. (Artikel 14,
16, 28, 36, 52 usw.) Ausserdem werden aber
auch viele neue Gedanken und Institutio-
nen aufgenommen, wie z.B. die Einschal-
tung der Gesellschaftsorgane in die Eror-
terung der Zivilangelegenheit (Artikel 5),
die Erklarung des Eigentums der Gesell-
schaftsorganisationen fiir eine spezielle Art
des Eigentums (Artikel 24), gleicher Schutz
fiir alle Sorten des sozialistischen Eigen-
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DER KLARE BLICK

Kolonialismus
Tibet

Ausrottungsprogramm

Zu den Aufgaben der chinesischen Beset-
zungsarmee in Tibet fiir diesen Winter
und Frithling gehort die «Ausrottung al-
ler konterrevolutiondren Elemente», Die-
sen Programmpunkt formulierte nebst ver-
schiedenen Forderungen zum Weiteraus-
bau der militdrischen Machtposition der
stellvertretende Politische Kommissar der
Militarregion Tibet, Tschang Han-kung,
anlésslich der vierten Delegiertenkonferenz
der Armeeaktivisten in Lhasa.

Die «Verteidigung» des Landes nahm iiber-

tums (Artikel 28), die Regelung der Insti-
tution der Rechtsperson im Sinne der ge-
genwirtigen Praxis (Artikel 11) usw.

Programmatische Einleitung

Die Einleitung zu den «Grundsitzen» ent-
hilt die wichtigsten prinzipiellen Thesen
der ganzen Zivilgesetzgebung, welchen die
ganze rechtsgeberische Téatigkeit vorbehalt-
los untergeordnet ist. Zu gleicher Zeit zeigt
die Einleitung auf die Moglichkeiten der
dialektischen Interpretierung des Zivil-
rechts hin. Unter anderem heisst es: «Die
sowjetische Zivilgesetzgebung ist berufen,
die Aufgaben des kommunistischen Auf-
baus aktiv zu fordern. Sie trigt der Festi-
gung des sozialistischen Wirtschaftssy-
stems, des sozialistischen Eigentums und
der Umwandlung seiner Formen in ein
einheitliches kommunistisches Eigentum,
der Festigung der Plan- und Vertrags-
disziplin, des Rentabilititssystems, der
rechtzeitigen und entsprechenden Ausfiih-
rung der Lieferungen ... der Erfiillung des
-Kapitalbauplanes ... bei.»

Die Einleitung nimmt indirekt auch zur
Frage des Absterbens des Rechts Stellung.
Im Vollkommunismus sollte der Theorie
nach Staat, Recht, Handel, Geld usw. ab-
geschafft und durch die kommunistische
gesellschaftliche Selbstverwaltung, durch
die Verleihung der Konsumgiiter nach den
Bediirfnissen ersetzt werden. Laut Einlei-
tung der «Grundsétze» werden aber sowohl
das Geld als auch die Ware (und der Han-
del) aufrechterhalten, sie miissen nur «ei-
nen neuen Inhalt» bekommen. Dieser neue
Inhalt wird durch die Planwirtschaft ge-
geben und bestimmt. Statt der Verteilung
der Konsumgiiter nach Bediirfnissen er-
kldren die Grundsitze, dass «sich der Auf-
bau des Kommunismus auf das Prinzip
der materiellen Interessiertheit (ni#mlich
an der Mehrarbeit) der Biirger, der Be-
triebe, der Kolchosen und anderen Wirt-
schaftsorganisationen stiitzt». Die Einlei-
tung betont sogar, als wichtiger Ansporn
der wirtschaftlichen Entwicklung miissten
Rentabilitatssystem, Geld, Preis, Selbst-
kosten der Produktion, der Gewinn, der
Handel, der Kredit, die Finanzen am weit-
gehendsten angewendet und ausgeniitzt
werden. Im Lichte dieser Einleitung ist es
sehr fraglich, wie und ob der letzte Satz
des im Spatherbst 1961 angenommenen
Parteiprogrammes («die jetzt lebende Ge-
neration der Sowjetmenschen wird im
Vollkommunismus leben») verwirklicht
werden kann, wenn die Zivilgesetzgebung
der in diesem Satz enthaltenen Tendenz
direkt widerspricht.

(Fortsetzung folgt)

haupt in den Ausfiihrungen des Partei-
mannes einen breiten Raum ein. Feststel-
lungen von Tibetreisenden zufolge wird
gegenwirtig das ganze Land zu einem ei-
gentlichen Militarstiitzpunkt ausgebaut,
wobei gegenwiértig vor allem die Zwangs-
arbeiten an den strategisch wichtigen
Strassen vorangetrieben werden. Die Er-
ndhrungslage ist auch fiir diesen Winter
schlecht, haben doch die chinesischen Ko-
lonialherren wiederum grosse Teile der
Ernte fiir sich beansprucht, widhrend die
«freigewordenen» Bauern zu &ussersten
Anstrengungen gezwungen werden, um
sich selbst einigermassen durchzubringen.
Relative Fortschritte sind moglicherweise
im Schulwesen zu verzeichnen, wobei
selbstverstdndlich die Bildungsmoglichkei-
ten ganz im Dienst der «Umerziehung» und
«Agitation» gestellt werden.

Wie das Aktionsprogramm durchgefiihrt
wird, dariliber geben kiirzlich verdffent-
lichte Interviews mit tibetischen Fliicht-
lingen Aufschluss («Oberserver», 31. De-
zember). Die Aussagen beziehen sich zum
grossen Teil zwar noch auf 1960, sind aber
zur Kennzeichnung der angewandten Me-
thoden nach wie vor giiltig. So wurden
in Lhasa damals Nacht fiir Nacht, ohne
Ausnahme, Versammlungen zur «politi-
schen Agitation» abgehalten. (Tagstiber
durfte keine Arbeitszeit verloren gehen.)

An diesen Versammlungen wurden den
zwangsweise aufgebotenen Teilnehmern
unabldssig Merksitze eingetrichtert, die
sich auf die Korruption des fritheren Sy-
stems, die Verbrechen der Monche, die
Befreiung durch den Kommunismus und
die Grosse Chinas bezogen. Die Horer wur-
den zur Diskussion aufgefordert; wer aber
eine andere Meinung vertrat, wurde mit
Schméhungen bedacht, die sich wochen-
lang wiederholten. Als Hauptfeind der Be-
volkerung wurde zunéchst der Dalai Lama
hingestellt, aber der unverkennbare Wider-
stand der Tibeter hat die Propagandisten
anscheinend spéter bewogen, die Agitation
von der Person des geistlichen Oberhaup-
tes weg mehr auf die «ausbeuterische
Ordnung» des Klosterstaates im allgemei-
nen zu verlegen.

Viel hérter ging es allerdings bei der Um-
erziehung der Monche zu. Manche von
ihnen wurden Tag um Tag oOffentlich ge-
priigelt, wobei die als Zuschauer aufgebo-
tenen Biirger aktiv mitmachen mussten,
wollten sie nicht die gleiche Behandlung
erfahren. Etliche Monche starben an den
Misshandlungen, die «reaktiondirsten» un-
ter ihnen wurden deportiert und vermut-
lich hingerichtet. So wird, in der Formu-
lierung Tschang Han-kungs, «das soziali-
stische System im Bewusstsein der Bevdl-
kerung gefestigt».

Elektrizitat
Kasachstan

Diskriminierung

In den kasachischen Neulandgebieten
(sieche auch KB Nr. 49) geht der elektri-
sche Strom fiir die Landwirtschaft nur an
die russisch gegrindeten Sowchosen
(Staatsgliter) nicht aber an die Kolchosen
(genossenschaftliche Kollektivgiiter) der
einheimischen kasachischen Bevilkerung.
Diese doppelte Diskriminierung der &lte-
ren Form der landwirtschaftlichen Pro-
duktionsgenossenschaften und der kasa-
chischen Rasse zeigt sich anschaulich in
der wiedergegebenen Skizze tiber die
Stromverteilung im kasachischen Neuland.
Als Endbeziiger sind ausschliesslich Sow-
chosen aufgezeichnet und nicht eine ein-
zige Kolchose.

Die Karte erschien im Zusammenhang mit
dem neuen Parteiprogramm in der «Ka-
sachstanskaja Gasjeta».

Sie diente dort

asserkraftwerk ‘ Wdrmekraftwerk

zur Erlduterung der geplanten Eisenbahn-
Elektrifzierungen. Das Klischee, das man
aber fiir diese Gelegenheit moglicherweise
wieder hervorzog, enthélt gleichzeitig eine
Uebersicht {liber die Stromverteilung fiir
die Landwirtschaft.

Ein Zusammenhang der allgemeinen
Stromversorgung mit der geplanten Elek-
trifizierung der Eisenbahnlinien besteht
natiirlich, werden doch diesen entlang die
Stromleitungen mit Prioritdt gebaut. Die
mit Elektrizitdt versorgten Sowchosen lie~
gen denn auch an der Strecke Karaganda—
Zelinograd—Tobol, mit deren Elektrifika=
tion 1962 begonnen werden soll (mit Vor-
rang, weil diese Strecke spiter den An-
schluss an die slidsibirische Eisenbahn-~
linie bilden wird. — Die noch in Bau
oder Planung befindlichen Eisenbahnver-
bindungen sind auf unserer Karte in diin-
ner Schraffur dargestellt.).

Nun trifft es zu, dass das kasachische Neu-
landgebiet im allgemeinen und die an den
Hauptverkehrsadern liegenden Gegenden
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