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Bern, 6. Dezember 1961

UNTERSUCHUNG

Die neue sowjetische Verfassung (Il)

Im Zeichen des Sowjetimperialismus

Der programmatische Charakter der meuen sowjetischen Verfassung (siehe KB,
Nr.47) wird seinen Niederschlag am auffdlligsten in ihrer Einleitung finden, einer
Neuerung, die als Manifest der kommunistischen Weltmachtpolitik die Dynamik
des Sowjetimperialismus betonen wird. Das angestrebte Ziel der Weltherrschaft
wird in der UdSSR konstitutionell verankert.

Nach der CSSR

Diese Einleitung entspricht einer allge-
meinen Forderung der heutigen Partei-
fiihrung. Sie hat die doppelte Funktion,
einerseits die Erfolge der bisherigen Ent-
wicklung zu registrieren, und anderseits
die zukiinftige Entwicklungslinie zu be-
stimmen. Dies war Ubrigens schon in der
ersten Sowjetverfassung (der RSFSR von
1918) der Fall, wogegen die jetzt geltende
Verfassung von 1936 einen solchen Hin-
weis unterléisst. Die im Sommer 1960
angenommene zweite Verfassung der
Tschechoslowakei ist diesbeziiglich dem
sowjetischen Vorbild sogar voraus, denn
ihr ist durch eine alllgemeine «Erkldrung»
mit Richtlinien {iber die zukiinftige Ent-
wicklung vorangestellt (Niederlegung der
materiellen und geistigen Vorbedingun-
gen zum TUebergang zum Vollkommunis-
mus). Nicht zuletzt wird an den propa-
gandistischen Wert der auszuarbeitenden
Einleitung gedacht (was von den sowjeti-
schen Quellen kéineswegs verheimlicht
wird).

Im besonderen hat die geplante Einleitung
noch folgenden Forderungen Genlige zu
leisten:

Sie soll den endgiiltigen Sieg des soziali-
stischen Systems in der UdSSR prokla-
mieren und gleichzeitig die Chruschtschew-
These iiber die Moglichkeit, den Sozialis-
mus noch wihrend dem Weiterbestehen
des «Imperialismus» aufzubauen, in den
Rang eines neuen Dogmas erheben.

Sie soll auf die gednderte aussenpolitische
Lage, auf die Existenz des sozialistischen
Weltsystems hinweisen (wie das bereits
nicht nur die tschechoslowakische, son-
dern auch die im gleichen Jahr entstan-
dene mongolische Verfassung tut). Als
Grundprinzipien der sowjetischen Aussen-
politik wiirden dabei festgelegt: Zusam-~
menarbeit mit den «sozialistischen Lé&n-
dern» auf Grundlage von Gleichberechti-
gung und gegenseitiger Hilfe, Anstrebung
einer friedlichen Koexistenz mit Staaten
verschiedener Wirtschafts-, Staats- und
Gesellschaftsstruktur, entschiedener Kampf
gegen die imperialistischen Kriegshetzer
(d. h. derjenigen, die an der unterschied-
lichen Wirtschafts-, Staats- und Gesell-
schaftsstruktur festhalten), der Grund-
satz der Kriegsvermeidbarkeit (wodurch
die chinesische und albanische Parteilinie
implicite gebrandmarkt wiirde).

Kapitel Zwei im Zentrum

Eine gar nicht so unwichtige Aenderung
betrifft die Reihenfolge der einzelnen Ver-
fassungskapitel. Sie weist ndmlich laut
marxistischer Rechtstheorie auf die Wich-
tigkeit der jeweils formulierten Gesell-
schaftsinteressen hin. Sie ist nicht eine
rein praktische, sondern eine ideologische
Frage.

Im neuen Grundgesetz wird vor allem
dem Kapitel iliber die Grundrechte und
Grundpflichten der Staatsbiirger ein bes-
serer Platz gewdhrt (gegenwirtig befindet

es sich an 10. Stelle von zwdolf Kapiteln).
In Zukunft wird es als Kapitel Zwei figu-
rieren, gleich nach jenem iiber die Gesell-
schaftsordnung.

Aber auch inhaltlich wird es «aufgewer-
tet». Hier werden die bisher da un dort
zerstreuten Erkldrungen iiber Rechte und
Pflichten zusammengelegt und zusétzlich
einige neue Rechte verankert: der wo-
chentliche arbeitsfreie Tag (flir «freiwil-
lige Aufbauarbeit» reserviert), die be-
zahlten Ferien, die Arbeitszeitverkiirzung,
das . Beschwerderecht gegen Beamte u. a.
Die kommunistische (Propaganda-) Per-
spektive muss hier zum Ausdruck kom-
men: Es ist die Sowjetunion, welche den
hiéchsten Lebensstandard der Welt, die
kiirzeste Arbeitszeit usw. garantiert (fiir
die kommunistische Zukunft natiirlich).

Der Steuerschwindel

Ein Paragraph dieses Kapitels wird auch
auf die allmidhliche Abschaffung der
Steuern hinweisen. Wie u.a. der sowjeti-
sche Staatsrechtler P.S. Romaschkin (in
einem Aufsatz der Vertéffentlichung «Von
der sozialistischen Staatlichkeit zur kom-
munistischen gesellschaftlichen Selbstver-
waltung», Moskau, 1961) betont, kommt
diesem Artikel eine «riesige politische,
praktische und theoretische Bedeutung
und Wirkung zu, weil er die prinzipiellen
Unterschiede zwischen Kapitalismus und
Kommunismus aufdeckt und' hervorhebt».
Hingewiesen sei immerhin auf die zwar
leere, aber gefdhrliche Propagandawir-
kung dieses Paragraphen: in der Zentral-
gelenkten Planwirtschaft ist es vollig un-
erheblich, ob es Steuern gibt, oder ob der
Staat die Produktionsnormen und die
Preise erh6ht. Da der Staat Arbeitsgeber,
Héndler, Verwalter von Preisen und Loh-
nen ist und iliberdies auch als Richter und
Polizist auftritt, ist es absolut bedeutungs-
los, ob der Biirger direkt oder indirekt
(durch erhohte Preise und Arbeitsnormen)
besteuert wird. Der Staat kann durch
seine Zwangsorgane seinem Willen in bei-
den Fillen Geltung verschaffen. Der kom-
munistische Arbeitgeber hat nicht nur
die Moglichkeit, die Hohe, sondern auch
die Form seiner Ausbeutung zu bestim-
men. Ausserdem sollte der Geldumlauf
parallel zum Aufbau des Kommunismus
stindig an Bedeutung verlieren (neueste
Verotfentlichungen weisen zwar auf die
erhohte Bedeutung des Geldes in der
«Uebergangszeit» hin), wodurch auch die
Steuern allméhlich ihren Sinn verlieren
miissten. Die Bedeutung dieses Artikels
ist als nicht faktischer, sondern tatséch-
lich politischer Art.

Persdnliche Freiheit iiberfliissig

Fir den einzelnen Biirger bedeutend wich-
tiger sind die ebenfalls im Kapitel Zwei
neu zu definierenden Pflichten.

So haben die Eltern nach einhelliger Auf-
fassung der sowjetischen Rechtsliteratur
zur Erziehung ihrer Kinder im kommu-
nistischen Sinne verpflichtet zu werden

(wozu beispielsweise die religiése Erzie-
hung im Widerspruch steht — auch ein
Kommentar zur Aufnahme der Russisch-
Orthodoxen Kirche in den Weltfriedens-
rat). Anscheinend werden fiir Verletzung
dieser Pflicht im Verfassungstext keine
Sanktionen vorgesehen werden, aber es
ist klar, dass sie als Sozialnorm (siehe
Untersuchung KB, Nr.44) anerkannt und
damit durch die Téatigkeit der Staatsbiir-
gerversammlungen und Kameradschafts-
gerichte  «gesellschaftlich»  sanktioniert
wird (finanzielle Nachteile, ungiinstige
Arbeitszuteilung, Pridmienentzug, Ferien-
verkiirzung und schliesslich — durch die
Staatsbiirgerversammlung — Deportation
auf fiinf Jahre). Dass der beantragte Para-
graph die personliche Freiheit der Eltern
entscheidend beeintrichtigt, ist selbstver-
stédndlich.

Eine noch grossere Einschrénkung der

persbnlichen Freiheit kommt in einem

weiteren Vorschlag Romaschkins zum
Ausdruck: Die neue Verfassung sollte auch
die Bewegung der kommunistischen Ar-

 beitskollektive auf den Rang einer konsti-

tutionellen Institution heben. Diese Be-
wegung dient der «Vergesellschaftlichung
des Privatlebens» und unterstellt die Mit-
glieder der Kollektivs ihrer Fiihrung und
Kontrolle. Diese zentrale Kontrolle wird
durch gegenseitige Kontrolle (d. hh. Bespit-
zelung) der einzelnen Mitglieder erginzt
und vervollkommnet. Die Bewegung steht
unter dem Motto «Leben und Arbeiten
in kommunistischer Weise». Gemeinsame
Freizeitgestaltung, gemeinsamer Xino-
und Theaterbesuch, gemeinsame Ausfliige
und Unterhaltungsabende, gegenseitige
Ueberwachung der Kindererziehung, das
alles wiirde im vorgesehenen Text zur
verfassungsmaéssigen Pflicht erhoben wer-
den.
Fiir anno dannzumal

Auch der Grundsatz «Jedem nach seinem
Bedarf» soll seine Beriicksichtigung in
Kapitel Zwei finden, Eine besondere Er-
ganzung wird auf das kommende neue
Verteilungssystem hinweisen. Statt der
Verteilung des  Gesellschaftsproduktes
nach Arbeitsleistung ist die allm&hliche
Einflihrung des von Arbeitserfolg und
Arbeitsqualitdt unabhingigen Verteilungs-
system vorgesehen. Die materielle Interes-
siertheit an der Arbeit wiirde immer mehr
durch moralische Auftriebe und das kom-
munistische Bewusstsein ersetzt (das
durch gesellschaftliche Erziehungsmass-
nahmen wie Deportation auf fiinf Jahre
erheblich gefordert werden kann). Das
neue Verteilungssystem ist allerdings kein
Nahziel, sondern wird erst in der «Periode
des vollkommenen Warenreichtums» ein-
treten, d. h. Anno dannzumal. Vorerst weist
die fiihrende sowjetische Literatur dar-
auf hin, dass «die verfriihte Einfiihrung
dieses Systems sich auf den Fleiss der
Bevolkerung sehr negativ auswirken
konnte».

Man weiss zwar nicht, wann das kommu-
nistische Paradies eintreffen wird, aber
abverdient muss es schon heute werden.

Grundsitzliche Anderungen
Weitgehende Neuerungen fordert die Par-
tei auch beziiglich der Staats- und Gesell-
schaftsordnung: teilweise handelt es sich
dabei um prinzipielle Aenderungen.
Vor allem hat die fithrende Rolle der
KPdSU in Staat und Gesellschaft textlich
besser garantiert zu werden als in der
jetzigen Verfassung, wo eine entspre-.
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chende Erwdhnung (Art. 126) nur in einem
Nebensatz vorkommt. Dieser wichtige
Grundsatz des Sowjetrechts wird nun in
mehreren Artikeln enthalten sein: In der
Einleitung, im Kapitel iiber die Gesell-
schafts- und Staatsordnung und — wie
bisher, aber ausfiihrlicher — im Kapitel
{iber Grundrechte und Grundpflichten der
Sowjetbiirger. Auch die Tendenz zur
Erweiterung der Parteifiihrung gemadss
Chruschtschews These und dem neuen
Parteiprogramm wird ihre Betonung fin-
den (sie steht im Widerspruch zur ur-
spriinglichen  marxistisch - leninistischen
Theorie — siehe letzte Nummer).

Die fithrende Rolle der Partei wurde nur
in den Statuten der KPdSU, nicht aber in
den ersten Sowjetverfassungen verankert.
Weder die Verfassung der RSFSR vom
10.Juli 1918 noch die erste Unionsverfas-
sung vom 31.Januar 1924 enthielten einen
diesbeziiglichen Hinweis. Auch in den
librigen Rechtsnormen dieser Periode fin-
den sich keine Anspielungen auf die fiih-
rende Rolle der Partei. Lenin hielt es fiir
unnotig und iiberfliissig, in Gesetzen und
Verordnungen die selbstverstdndliche Par-
teifiihrung in Staat, Gesellschaft und Wirt-
schaft zu verankern (Werke, Band XXXI).
Die Erwidhnung in der «stalinistischen»
Verfassung von 1936 war also iiberhaupt
fiir legislative Texte ein Novum und wurde
auch diskret untergebracht. Die letztes
Jahr angenommene tschechoslowakische
Verfassung ist auch diesbezliglich der so-
wijetischen vorangegangen, widmet sie
doch der Parteifihrung einen speziellen
Artikel (Nr.4). Faktisch ist natiirlich die
Parteiherrschaft so oder so gesichert. Nur
sieht sich das Regime heute veranlasst,
den Fihrungsanspruch der KPdSU auch
fiir die «vollkommunistische» Zeit zu fixie-
ren, wo er laut den Klassikern des Kom-
munismus eigentlich erldéschen sollte.

(In der nidchsten Fortsetzung werden die
neuen voraussichtlichen Verfassungsbe-
stimmungen iiber die Weiterentwicklung
der «Sowjetdemokratie», die Kompetenz-
abgrenzungen, die Fragen des «foéderati-
ven Aufbaus» und der Wechsel im Eigen-
tumssystem behandelt.)

Wirtschaft
Sowijetunion

Der Bauplan fiir die
Bauplane

In der «Stroitelnaja Gasjeta» vom 10.No-
vember erschien die oben wiedergegebene
Darstellung iiber den Aufbau der Zement-
industrie im gegenwirtig laufenden Sie-
benjahresplan. Mit Ausnahme einer aus-
fiihrlichen Sachlegende war die Zeich-
nung von keinem Kommentar begleitet.
Aber eine Tatsache zum mindesten wird
deutlich genug sichtbar: Von den 118 Ze-
mentfabriken (darunter sind offensicht-
lich auch zusammengelegte Werke und
Kombinate zu verstehen, da andere so-
wijetische Quellen eine grossere Anzahl
von Fabriken anfiihren), die laut Plan bis
1965 im Unionsgebiet stehen sollten, sind
heute nicht viel mehr als ein Drittel, nim-
lich 34, in Betrieb.

Von den nicht ausgefiihrten Unternehmen
befinden sich 26 in Bau (auf unserer Karte
nicht ersichtlich) und die iibrigen 58 ste-
hen vorlédufig bloss auf dem Papier.

Die ehrgeizigen Ziele fiir die Zementindu-
strie sind begreiflich: sie bildet ja nicht

DIE ZEMENTINDUSTRIE IN DER UdSSR

L pestehende Zementiabriken

bis 1965 geplante Zementfabriken

nur die Grundlage der gesamten Beton-
produktion, sondern auch des Bauwesens

im allgemeinen: Die Zementindustrie
nimmt innerhalb der Schliisselindustrie
eine Schliisselstellung ein.

Bis in vier Jahren soll die sowjetische Ze-
mentindustrie auf eine Jahreskapazitit
von 84,6 Millionen Tonnen ausgebaut wer-
den. Das wiirde nahezu die Verdoppelung
der Produktion von 1960 (45,5 Millionen
Tonnen) bedeuten. Fiir das laufende Jahr
sind 51 Millionen vorgesehen, wobei die
Erfillung Miihe macht: in den ersten sechs
Monaten belief sich die Produktion auf
24,3 Millionen Tonnen.

Unterdessen ist, ebenfalls in . der «Stroi-
telnaja Gasjeta» am 19. November ein
Zwischenbericht iiber die Planerfiillung
in den ersten zehn Monaten dieses Jahres
erschienen. Demnach wéren die Teilziele
gesamthaft betrachtet knapp erreicht wor-
den, wenn auch fiinf Republiken unter
dem Voranschlag blieben. Darunter befin-
det sich, mit 99,5 Prozent des Solls, die
RSFSR, die in ihrem Gebiet den Lowen-
anteil der Unionserzeugung hat.

Dabei betreffen diese Zahlen ausschliess-
lich die Quantitdt. Doch hdufen sich seit
einigen Wochen in der sowjetischen
Presse auch die Klagen iiber die Qualitiit:
Zur Betonverarbeitung fehle dem Zement
die passende Kornigkeit, die Maschinen
wirden unsachgemdiss behandelt und
schlecht ausgeniitzt, wenn nicht schon in
fehlerhaftem Zustand geliefert. Zu diesen
Berichten — die {ibrigens im Spétherbst
Jahr fiir Jahr h#ufig anzutreffen sind —
ist allerdings zu bemerken, dass die ver-
schiedenen Baudepartemente aller Stufen
alles Interesse daran haben, eigene Lei-
stungsmanko mit dem Hinweis auf ausge-
bliebenes oder mangelhaftes Material zu
entschuldigen. Immerhin scheint festzu-
stehen, dass die Zementproduktion (mit
unwesentlichen Abweichungen wirkt sich
das entsprechend auf die Betonerzeugung
aus) nicht dem Produktionspotential ent-
spricht.

Entscheidend fiir die Erfillung des Sie-
benjahresplanes nicht nur der Zement-
beschaffung, sondern auch vieler Baukon-
struktionen bleibt aber das Tempo der In-
dustrialisierung, das heisst die Frage, ob
die auf unserer Karte leer gelassenen Si-
gnaturen 1965 schwarz ausgefiillt werden
kénnen. Daran ist jedoch zu zweifeln, da
bei den Bauarbeiten der Zentralfabriken
vorldufig noch erhebliche Riickstédnde
verzeichnet werden.

So konnten z.B. bis jetzt in der gesamten
UdSSR nur 12 Prozent der vorgesehenen
neuen Zementfabriken den Betrieb auf-
nehmen. Bezliglich der einzelnen Teil-
republiken konnte die Ukraine ihren Bau-
plan flir Zementfabriken nur zu 81 Pro-
zent und die Russische Unionsrepublik zu
83,9 Prozent erfiillen. Ueber Riickstinde
kamen auch Berichte aus der Armeni-
schen SSR, der Moldauischen SSR, der
Uzebkischen SSR, der Tadschikischen SSR
und der Turkmenischen SSR. Besonders
langsam soll der Bau der Zementfabriken
von Savinsk (bei Archangelsk), von Ba-
lakleja (bei Charkow), von Seberjakowsk
(bei Stalingrad), bei Tula (Kossogorsk),
von Kataw (Baschkirische ASSR), von
Ararat (Armenische ASSR, Lipezk (siid-
lich von Moskau) usw. vorsichgehen.
Als Grund werden Materialmangel, ver-
spatete Zulieferungen, niedrige Qualitédt
der Bauarbeiten und andere dhnliche Er-
scheinungen angegeben. Besonders bei
den maschinellen Ausriistungen sollen
sich grosse Lieferverzuge ergeben.

Zementproduktion der Ostblockstaaten

1959 1960 1965 (Plan)

Pro-Kopf-
Produktion
(1960) in kg

in Millionen Tonnen

Sowjetunion 38,8 45,5 84,6 212
Polen 5,3 6,6 10,0 222
Tschecho-

slowakei 4,7 5,1 8,6 370
Sowjetzone 4,2 5,0 8,0 292
Rumdnien 2,9 3,0 —_ =
Bulgarien 1,4 1,6 — —
Ungarn 1,4 1,6 2,4 157

Eisenbeton ohne Eisen

In der Weissrussischen SSR ist man mit
Versuchen beschdftigt, das Eisengeriist im
Eisenbeton durch Glasfasern zu ersetzen.
Die Verwendung des neuen Materials ist
vorgesehen: 1. bei Schiffslinden und Wel-
lenbrechern (Eisenkorrosion), 2. bei Eisen-
bahnschwellen der elektrifizierten Strek-
ken und 3. in der chemischen Industrie
(Sdureanfilligkeit des Eisens). Die Glas-
fibern, die keinen chemischen Verinde-
rungen unterworfen sind, seien «teilweise
noch widerstandsfihiger als Stahl».

Der Herstellungsprozess: Aluminium-Bor-
Silikat wird erhitzt bis er fliissig wird,
dieses wird durch diinne Oeffnungen
durchgeschleust, diese Glasrérchen wer-
den durch ein Bindemittel gezogen. In ei-
nem Ofen erfolgt die Polymerisation der
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