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Bern, 11. Oktober 1961

UNTERSUCHUNG

Wo der Staatsanwalt das Verwaltungsgericht ersetzt

lllegale Entscheide unanfechtbar

Das meue Programm der KPdASU, das auf dem 22.Parteikongress in Moskau ange-
nommen werden wird, sieht unter anderm die Demokratisierung der Staatsverwal-
tung wvor. Praktisch heisst das, dass die von parteikontrollierten Staats- und Gesell-
schaftsorganen erlassenen Normen noch weniger als zuvor auf definierte Gesetzlich-
keit Riicksicht zu mehmen brauchen. Doch ist auch im gegenwdrtigen Zustand der
Rechtsstaatlichkeit keineswegs Geniige getan. Verwaltungsentscheide, die aus bosem
Willen oder Unwissenheit illegal sind, konnen im ganzen Ostblock nicht zwingend
angefochten werden. Der einzelne Biirger ist’ der kommunistischen Verwaltungs-

willkiir machtlos ausgeliefert.

Keine Verwaltungsgerichte

Zur Rechtsstaatlichkeit gehért das Recht
des Einzelnen, ihn benachteiligende Ver-
waltungsakte und -entscheide gerichtlich
anfechten zu konnen. Diesem Zwecke die-
nen bei uns die Verwaltungsgerichte. Diese
Institution ist in den kommunistischen
Staaten unbekannt. Wo sie, wie in der
Tschechoslowakei, in Polen oder Ungarn
frither bestand, wurde sie durchwegs kurz
nach der kommunistischen Machtiiber-
nahme abgeschafft, in den Jahren 1949 bis
1950. Damit wurden die Volksdemokratien
dem sowjetischen System angeglichen (al-
lerdings hatte auch das zaristische Russ-
land diese Gerichtsform nicht gekannt).

Die Aufhebung der Verfassungsgerichts-
barkeit in den Satellitenstaaten wurde da-
mit begriindet, dass die Volkssouverédnitit
(die sich durch ihre Verwaltungsorgane
dussern soll) eine gerichtliche Einmischung
in ihre Befugnisse nicht annehmen kdnne.
Was darauf hinauskommt, die Unverein-
barkeit der kommunistischen Machtaus-
libung mit der Legalitdt zuzugeben. Hochst
bezeichnend dafiir ist etwa die Rechtfer-
tigung, die vom juristischen Ausschuss der
ungarischen Akademie der Wissenschaften
formuliert wurde:

Das Verwaltungsgericht war in vieler Hin-
sicht als Verfassungsgericht tétig. Somit
war die Moglichkeit einer richterlichen
Kontrolle, bzw. Ueberpriifung von Rechts-
normen, darunter sogar von Gesetzen, ge-
geben. Dies steht aber im Widerspruch zu
dem marxistisch-leninistischen Grundsatz
der Volkssouverénitét, die durch ein ober-
stes, mit unbeschrinkter Vollmacht aus-
gestattetes Staatsmachtorgan verwirklicht
wird. In der Volksdemokratie kann kein
Staatsorgan mit einer solchen Machtbe-
fugnis versehen werden, durch die irgen-
ein Akt des Parlaments oder des Prisi-
dialrates, auch nur teilweise entkréftet
werden konnten. Die Aufrechterhaltung
der Verwaltungsgerichtsbarkeit wére ein
Fehler, da man das Verwaltungsgerichts-
verfahren in der Praxis gegen Rechts-
normen anwenden konnte, die der so-
zialistischen fortschrittlichen Entwick-
lung dienten. Die Aufrechterhaltung ei-
ner solchen Institution hétte sich in den
fiinfziger Jahren unbedingt gegen die
«revolutiondre Umgestaltung» (d.h. fir
die Entwicklung der Rechtsstaatlichkeit —
Anmerkung) ausgewirkt. (Vgl. Beér, Janos:
Staatsrechtliche und verwaltungsrechtliche
Probleme der richterlichen Ueberpriifung
von Verwaltungsakten. Jogtudomanyi Ko6z-
lony, Nr. 1/2, 1958, S. 25—37.)

Ausnahme: Bagatellen
Zwar konnen Verwaltungsbeschliisse und
-entscheide bis zu einem gewissen Grade
angefochten werden, aber nicht bei einer
unabhingigen Instanz, sondern lediglich bei

den hoéheren Verwaltungsorganen, die eine
Klage nach Gutdiinken gutheissen oder
ablehnen koénnen. Das «Recht» des Biir-
gers beschriankt sich also praktisch auf
eine Beschwerdemoglichkeit.

Die Ausnahme einer gerichtlichen Priifung
von Staatsverwaltungsakten gibt es nur
in der Sowjetunion, wo die Gerichte sehr
beschriankte Befugnisse zur Ueberwachung
von wohnwirtschaftlichen Erlassen haben,
und in Ungarn. Auch dort betrifft es nur
Bagatellfdlle (Richtigstellung falsch aus-
gestellter personlicher Papiere u.d.) oder
rein theoretische Garantien, wie die ge-
richtliche Kontrolle angefochtener Ver-
mogensbeschlagnahmungen (die Beschrin-
kungen sind dabei derart, dass der Punkt
nicht in Betracht gezogen zu werden
braucht. Wie ungarischen Statistiken und
offiziellen Erkldrungen zu entnehmen ist,
beschridnkt sich die gerichtliche Ueber-
priifung von Verwaltungsakten auf Wohn-
fragen, wobei aber angesichts der Woh-
nungsnot das Gericht gar nichts unter-
nehmen kann).

Weitere Einschrankungen

Sogar die Wiederaufnahme eines Verwal-
tungsverfahrens ist im allgemeinen schon
an eine zeitlich kurze Frist gebunden, in
Polen beispielsweise drei Jahre nach dem
Inkrafttreten des Verwaltungsbeschlusses.
Dabei wire die Notwendigkeit einer ge-
richtlichen Priifung der Verwaltungsent-
scheide gerade in den kommunistischen
Staaten besonders gross: Einmal schon
wegen der mangelnden juristischen Aus-
bildung aller Verwaltungsfunktionédre (sie
haben in erster Linie die Partei-Anweisun-
gen und nicht die Rechtsnormen zu ken-
nen), dann vor allem angesichts der sténdi-
gen Korrektur der publizierten Rechts-
normen durch interne Anweisungen und
Parteientscheide. Dazu erlassen Staats-
organe oft genug ihre Beschliisse mit der
Klausel des sofortigen Vollzuges.

Im {iibrigen hatten die «Klassiker» des
Marxismus-Leninismus (wie Engels —siehe
Zitat) selbst eine Gerichtskontrolle iiber
Beamtenwillklir ausdriicklich gefordert.

Staatsanwaltschaft als Ersatz ...

Nun hat das kommunistische System hier
eine Rechtskontrolle vorgesehen (neben dem
Anschein der Rechtsstaatlichkeit musste
ja auch der blossen Dummheit der Ver-
waltungsstellen Rechnung getragen wer-
den), aber diese Kontrolle ist illusorisch,
da sie keinen Entscheid umstossen kann.
Die Sowjetunion fiihrte bereits in ihrer
ersten Verfassung die staatsanwaltschaft-
liche Priifung von Verwaltungsakten ein.
In der Folge haben alle kommunistischen
Staaten diese Institution {ibernommen,
welche die «kommunistische Gesetzlich-
keit» gewdhrleisten soll. Es handelt sich

dabei um eine allgemein sein sollende Auf-
sichtstitigkeit zur Aufrechterhaltung der
Legalitat,

... unbrauchbar

Diese «Ldsung» hebt aber die Verwaltungs-
willkiir keineswegs auf, sondern ver-
schleiert sie nur allenfalls bis zu einem ge-
wissen Grad. Das Kontrollsystem kann
nicht funktionieren und zwar aus folgen-
den Griinden:

1. Die Staatsanwaltschaften haben weder
das Recht, noch die notwendigen Macht-
befugnisse, um gesetzwidrige Beschliisse
abzuéndern oder ausser Kraft zu setzen,
sie sind aber befugt, die Abidnderung die-
ser Beschllisse zu fordern. Kommt man
aber ihrer Forderung nicht nach, kénnen
sie nichts tun.

2. Die Staatsanwaltschaft ist eine ausge-
sprochene staatliche, bzw. politische Be-
horde und ist auch schon deshalb nicht ge-
eignet, der Foderung der Rechtsstaatlich-
keit Genlige zu leisten.

3. Die sowjetische Staatsanwaltschaft —
im Gegensatz zu den volksdemokratischen
— darf gegen die Entscheide der ortlichen
Sowjets keinen Protest einreichen, obwohl
es vor allem gerade diese Entscheide sind,
welche fiir die Staatsbiirger am beschwer-
lichsten sind.

4. Das Personal des Staatsapparates ist un-
gebildet, in den Volksdemokratien besteht
es aus Parteikadern, die nur den Klassen-
kampf, in keiner Weise aber die Rechts-
normen kennen.

Beispiel
Ein Bild von der legalen Anarchie auf
dem Verwaltungssektor vermittelte diesen
Sommer eine polnische Analyse, die unter
dem Titel «Das letzte Wort gehért dem
Staatsanwalt» in der «Zycie Warszawy»
verdffentlicht wurde.
Zunéchst heisst es im allgemeinen Teil:
«Zuerst wurde den Staatsanwaltschaften
die Pflicht auferlegt, die Beschliisse und
Akten aller Verwaltungsorgane zu kontrol-
lieren, was selbstverstédndlich unmdoglich
war. Unter den damaligen schweren Ka-
derverhédltnissen hat diese unmogliche
Forderung zur Folge gehabt, dass die
Staatsanwaltschaften nichts kontrollieren
konnten.
Kaderschwierigkeiten gibt es aber auch
heute noch. Es gibt in Polen 390 Kreis-
Staatsanwaltschaften, mit je 2—3 Perso-
nen, welche mit Strafangelegenheiten
uberlastet sind. Man konnte eventuell ei-
nen speziellen Staatsanwalt beauftragen,
die Verwaltungsbeschliisse zu priifen. Eine
solche Aufgabe setzt aber einen sehr guten
Juristen voraus, der die Rechtsnormen sehr
gut kennt. In den kleineren Staatsanwalt-
schaften iibernimmt gewohnlich der Chef
diese Aufgabe als zusitzliche Belastung,
was auch unrichtig ist. Infolge dieser Lage
wird die Kontrolle der Gesetzlichkeit der
von Kreisorganen gefillten Beschliisse, —
welche das Los des Einzelnen am meisten
betreffen — vernachléssigt.»
Dann folgen die Zahlen: 1960 priiften die
18 Wojewodschafts-Staatsanwaltschaften
die Gesetzlichkeit von 12391 Verwaltungs-
beschliissen und die 390 Kreisanwaltschaf-

Die erste Bedingung jeder Freiheit ist, dass
sich jeder Beamtfe den Biirgern gegeniiber
fiir seine amiliche Tatigkeit vor Gericht ver-
antworfen muss.

Engels, Brief an August Bebel, 1875.
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ten 12420 Verwaltungsakte. Und das Er-
gebnis war:

«Jeder zwanzigste Entscheid, welcher von
den Wojewodschafts-Staatsanwaltschaften
gepriift wurde, war gesetzeswidrig. (Lan-
desdurchschnitt). In der Rzeszéwer Woje-
wodschaft erwiesen sich aber jeder 11. Ent-
scheid, in der Kielceer sogar jeder 10. Ent-
scheid als gesetzeswidrig. Hochstwahr-
scheinlich hat es auch unter den tibrigen,
nichtgepriiften Beschliissen und Entschei-
den genau so viele gesetzeswidrige.»

Die Tatsache, dass ein so grosser Prozent-
satz der Verwaltungsakte gesetzwidrig ist,
ldsst sich dadurch erkldren, dass der Rats-
apparat meist aus ungebildeten Parteiele-
menten bezteht. Im Kreis-Ratsapparat von
Polen haben nur 7,4 Prozent der Ange-
stellten Hochschul-, 39,2 Prozent eine Mit-
telschul-, und 52,2 Prozent eine 6- bis 7-
jidhrige Grundschulbildung. 1,2 Prozent
haben nicht einmal dies. Das Niveau des
Ratsapparates der Kleinstddte und der
Dorfer ist noch um einige Grade schlech-
ter. Die Folge davon ist, dass es zwar in
der lokalen Staatsverwaltung (Wojewod-
schaft, Stadt, Kreis und Gemeinde) 111 000
Angestellte gibt, eine riesenhafte Armee
von Verwaltungsleuten, deren Entscheide
und Loésungen in den einzelnen Fragen, in
vielen Fidllen gesetzes- und teilweise ver-
fassungswidrig sind.

Der Burger der kommunistischen Staaten
ist der Willki.. und Ignoranz eines Appara-
tes ausgeliefert, gegen den er keine Aus-
sicht hat, zu seinem Recht zu kommen. Mit
der Verwirklichung des neuen Parteipro-
grammes (in jenen nicht utopischen Tei-
len, welche die Machthaber auch tatsfch-
lich verwirklichen wollen) wird er dazu
noch einer erhohten Willkiir der Gesell-
schaftsorgane ausgesetzt sein.

Wirtschaft
UdSSR

Olgewinnung

Chruschtschew wird auf dem anlaufenden
Parteikongress von vielen wirtschaftlichen
Triumphen der Sowjetunion berichten. In
bezug auf die Erdodlgewinnung wird er
dabei nicht zu lligen brauchen.

Die sowjetische Erdolgewinnung und Erd-
olausfuhr nimmt in der Wirtschaftsoffen-
sive des Ostblocks eine zentrale Stellung
ein. Der Aufschwung ist dabei noch in sei-
nen Anfingen und hat grosste potentielle
Moglichkeiten.

Unsere Zeichnung (allerdings in einer we-
niger guten Ausfiihrung) erschien diesen
Sommer in Hinsicht auf den Oktober-Kon-
gress in der Gewerkschaftszeitung «Trud».
Deutlich ersichtlich ist die Ueberfiillung
der schon sehr steil angesetzten Planziele
tiir die ersten drei Jahre des Siebenjahres-
planes. «Ein wunderbares Geschenk der
Arbeiter an den 22. Parteikongress»,
nannte die Zeitung diese eindriicklichen
Produktionszahlen.

Die Forcierung der Oelférderung hat in
erster Linie ihre politischen Griinde. Durch
eine bis 1965 mogliche regelrechte Oel-
schwemme (die urspriinglich projektier-
ten 240 Millionen Tonnen Jahresproduk-
tion werden vermutlich noch wesentlich
lbertroffen) soll nicht nur den Angeboten
des freien Marktes mit Dumping Konkur-
renz erwachsen (etwa in Indien schon jetzt
der Fall), sondern auch der Westen in eine
produktionstechnische Abh#ngigkeit vom

SOWIJETISCHE ERDOLGEWINNUNG
IN DEN ERSTEN DREI JAHREN DES
SIEBENJAHRESPLANES

IN MIO TONNEN

=1 Urspriingliche Planberechnung
wEEm Effektive Erdolgewinnung
aram Nach Plan fiir 1961

stark

Ostblock gebracht werden.
schwefelhaltige sowjetische Oel verlangt
nimlich Raffinerien, die sich ausschliess-
lich zu seiner Verarbeitung eignen.

Vorangetrieben wird (nicht zuletzt dank
westlicher Rohrlieferungen) auch der Aus-

Das

bau des Pipelinenetzes, dessen Moglich-
keiten sich ja auch in unsern Breitengra-
den bemerkbar machen.

Besonders glnstig aber ist die Lage der
Sowjetunion hinsichtlich ihrer Reserven.
Immer neue Felder werden entdeckt, so in
den Gebieten der Tatarischen und Basch-
kirischen SSR, entlang der Wolga und der
Kama. Insbesondere aber haben sich wéh-
rend der Bohrungen dieses Jahres die
Vermutungen der Geologen iiber reiche
Erdolvorkommen in Sibirien vollauf be-
stdtigt. Aber auch in der Ukraine (unser
«SSR der Woche») konnten im Laufe des
Jahres grossere Vorrdte entdeckt werden,
u. a. verschiedentlich im Gebiet von
Tschernigow (siehe Karte) und noérdlich
von Kiew, ferner im Westen der Republik,
wo mehrere reiche Vorkommen hohe Pro-
duktionszahlen erwarten lassen.

Auch Bohrungen in Aserbeidschan und an-
dern Gebieten um das Kaspische Meer er-
wiesen sich in den letzten Monaten als
erfolgreich. Soweit es um Rohstoffquellen
geht, steht also dem Gelingen der kom-
menden sowjetischen Oeloffensive nichts
im Weg. Soweit Transport- und Export-
moglichkeiten in Frage stehen, braucht die
UdSSR zum Teil wenigstens westliche
Hilfe. Der freie Markt ist eingeladen, sich
selbst zu fesseln.

Bei der Stadt Stawropolj (etwas mnord-
westlich von Kubischew, an der Wolga),
auf dem Gebiet «Russikj Chutor», wurden
neue Oelvorkommen entdeckt.

Moskau meldet ein Anwachsen des sowje-
tischen Touristenverkehrs um 50 Prozent
im Vergleich zum Vorjahr. Erstmals wer-
den dieses Jahr in Gruppenreisen Austra-
lien und Neuseeland besucht, so dass die
Touristik «alle fiinf Erdteile umfasst». Al-
lerdings gelten die vermehrten Auslands-
fahrten vor allem den «sozialistischen Ldn-
dern», wobei eine ganze Reihe neuer Pro-
gramme organisiert wurde.

Landwirtschaft

«Graphische Darstellung
statt Gemiise»

So betitelte die «Iswestija» vor Kkurzem
einen Artikel liber den Gegensatz zwi-
schen dem reichen Angebot auf dem «Grii-
nen Markt» (der freie Kolchosmarkt —
siehe Untersuchung, KB Nr. 13 und Me-
mo, KB Nr. 26) und den schlecht versorg-
ten staatlichen Konsumgenossenschaften in
Alma Ata. Der Streifzug durch die Versor-
gungslage in Kasachstan wurde vom
Hauptkontrolleur der Kommission fiir Gos-
kontrol beim Ministerrat der Kasachischen
SSR, W.Bani, vom Chef der Gemiisesam-
melstelle und vom eigenen «Iswestija»-
Korrespondenten durchgefiihrt, die auch
einen gemeinsamen Bericht verfasst haben.
Ueber den Grund seines mageren Ab-
schneidens im Vergleich zu den «Privaten»
fithrte der Leiter des staatlichen Trusts fiir
Friichte- und Gemiisehandel aus, es fehle
an der Zulieferung von den spezialisierten
Sowchosen. Anstatt der auf der graphi-
schen Darstellung vorgemerkten 10 Ton-
nen habe der Trust nur 59 Tonnen be-
kommen. «Auf dem Papier sieht alles glin-
zend aus, die Zulieferungen sind bis auf
den Tag genau eingetragen und in Wirk-
lichkeit? Die ersten 10 Tage des Septem-
bers sind vergangen und die graphische
Darstellung simmt nicht mehr. Die Kun-
den verlangen Tomaten und man fiihrt
Kohl zu. Es fehlt an Riiben, Zwiebeln, Zuc-
chettis, in den Sowchosen und Kolchosen
ist man mit der Tomatenernte im Riick-
stand. Eine grosse Menge von Tomaten
droht zu verderben. Die Gemiise werden
dem Trust stets unsortiert geliefert. Die
Tomaten wurden auf einigen Lastwagen
geliefert, alle unsortiert, um diese Aus-
schussware doch noch abzusetzen kam
gleich auch eine Delegation mit. Aber die-
ser Trust nahm die Ware nicht an und
liess den Auschuss auf Kosten des So-
wchos aussortieren. Was sagt der Sowchos
und der Kolchos dazu? Es fehle an Ar-
beitskriften und an Lieferungsautos. Wie
es mit der Lagerung von Gemiisen fiir
den Winter steht? Sehr schlecht, denn es
sind nur Silos flir 3500 Tonnen erstellt
worden.»

Die Verfasser kommen zum Schluss, dass
falls nicht Sofortmassnahmen ergriffen
wirden, werde die Stadt ohne Gemdiise
flir den Winter bleiben.

Terror
Ungarn

Kinder zur Hetzjagd

Ungarn ist nebst der SBZ selbst der Satel-
litenstaat, in dem sich der Terror nach
dem 13. August am stirksten bemerkbar
macht. Laut Berichten der spérlichen
Fliichtlinge, die noch nach Oestereich ent-
kommen konnten, ist die sowjetische Be-
satzung innerhalb der letzten sechs Wo-
chen auf den dreifachen Bestand erhoht
worden. Der Druck auf die Bevdlkerung
hat erheblich zugenommen, die Todes-
streifen an den Grenzen werden erweitert
und die Kontrolle verscharft. Welche Ver-
zweiflung unter der Bevélkerung herrscht,
lasst sich aus dem Bericht eines entflohe-
nen TUngarns erkennen: «Meine Lands-
leute hoffen nur noch auf eines, auf den
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