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6. September 1961

UNTERSUCHUNG

Das neue Statut der sowjetischen KP (lIf)

Noch verstarktes Autoritatsprinzip

Die fithrende Rolle der KP

innerhalb von Staat und Gesellschaft ist
im neuen Statutenentwurf ebenso enthal-
ten, wie im bisher giltigen Text, wird aber
noch etwas entschiedener betont. In Para-
graph 35 wird dem Zentralkomitee die
Pflicht auf Fiihrung von Staats- und Ge-
sellschaftsorganen zugestanden, wogegen
das geltende Statut dem ZK nur die Fiih-
rung der zentralen Sowjet- und Gesell-
schaftsorgane garantierte. Scheinbar ist
der Unterschied sehr gross, denn der Be-
griff der Staatsorgane ist viel breiter als
jener der Sowjetorgane. Immerhin han-
delt es sich eher um einen strikteren Wort-
gebrauch als um eine tiefergreifende Un-~
terscheidung: Alle Réte und Behorden
werden nach wie vor durch die bei ihnen
errichteten Parteigruppen gefiih"rt.
Unterschiede in der Formulierung gibt es
auch in bezug auf Fiihrung und Kontrolle
von Sowjet- und Gesellschaftsorganen auf
den verschiedenen Stufen nach unten (Re-
publik, Gebiet, Grenzgebiet, Gau, Stadt,
Bezirk). Im Grunde genommen bleibt aber
alles unge&ndert: die Zentralorgane der
Partei flihren die zentralen Staats- und
Gesellschaftorgane (§ 35), die librigen Par-
teiorgane die parallelen Staats- und Ge-
sellschaftsorgane (§ 42).
Das Kontrollrecht, bzw. die Kontrollfunk-
tion tliber die parallelen Staatsorgane ist
mehr oder weniger so geregelt, wie im
geltenden Statut: die Grundorganisatio-
nen in den Betrieben, Handelsorganen,
Kolchosen, Sowchosen, in den mit der Pro-
duktion unmittelbar verbundenen Projekt-
organen, Konstruktorbiliros, wissenschaft-
lichen Forschungsinstituten, haben ein voll-
wertiges Kontrollrecht tiber die Admini-
stration der erwdhnten Organe; die Grund-
organisationen der Ministerien, der ande-
ren Zentralorgane, der Volkswirtschafts-
rite, der zentralen und lokalen Sowjet-
und Wirtschaftsorgane haben kein un-
mittelbares Kontrollrecht, sondern miissen
zur Festigung der Staatsdisziplin Mass-
nahmen treffen, bzw. den entsprechenden
Parteiorganen Uber die beobachteten Mé&n-
gel Berichte erstatten. (§ 59). Im geltenden
Statut werden sie verpflichtet, auch den
interessierten Ministern ihre Berichte zu-
zuleiten (§ 53).

Was geblieben ist
Als wichtigster Grundsatz der Struktur
und der Tatigkeit der ganzen Partei wird
weiterhin der «demokratische Zentralis-
mus beibehalten (§ 19):
a) die Wahl aller fiihrenden Parteiorgane
von unten nach oben;
b) periodische Rechenschaftspflicht der
Parteiorgane vor ihren Wéihlern, bzw.
‘Wahlkorpern;
c) strenge Parteidiziplin und Unterstellung
der Minderheit der Mehrheit und
d) unbedingt verbindliche Kraft der Be-
schliisse der hoheren Parteiorgane fir die
niedrigeren.

Von oben nach unten
Sowohl im Entwurf als auch im geltenden
Statut werden die Begriffe der Parteidemo-
kratie und des Parteizentralismus einander
entgegengestellt. Die Parteidemokratie wird
aber im Interesse des Zentralismus auch

im Entwurf genauso in den Hintergrund
gesetzt, wie im geltenden Statut. Selbst die
Betitelung der einzelnen Kapitel des Ent-
wurfes weist auf die Erweiterung des Au-
toritédtsprinzipes hin: widhrend die Aufzéh-
lung der Parteiorgane frither immer von
unten nach oben erfolgte (z.B. Gebiets-,
Grenzgebiets- und republikanische Partei-
organisationen usw. — Kap. 5 des gelten-
den Statutes), beobachtet man im Entwurf
eine umgekehrte Reihenfolge, von oben
nach unten: «Republikanische Grenzge-
biets-, Gebiets-, Gau-, Stadt- und Bezirks-
Parteiorganisationen» (Kap. 5).

Der Zusammenstoss zwischen Demokratie
und Zentralismus ist vor allem bei der
Feststellung der rechtlichen Lage der Zen-
tralorgane, bzw. der Grundorganisationen
ersichtlich.

Die zentralistische Struktur der Partei
kommt vor allem bei der Bestimmung der
Zustdndigkeit der Obersten Parteiexekutive,
des ZKs der KPdSU zum Vorschein. Ob-
zwar sowohl das Statut (§ 29) als auch der
Entwurf (§ 31) als oberstes Organ der
KPdSU den Kongress bezeichnen, wird die
Macht eigentlich im ZK, bzw. im Sekre-
tariat des ZKs konzentriert, denn der Kon-
gress tritt gewchnlich nur vierjdhrlich auf
drei bis vier Tage zusammen. Das ZK lei-
tet zwischen zwei Parteikongressen die
ganze Tétigkeit der Partei (§ 36 des Sta-
tutes, § 35 des Entwurfes). Das ZK der
KPdSU hélt jedes Halbjahr einmal eine
ordentliche Sitzung (Statut § 33, Entwurf
§ 36) und in der Zwischenzeit wird die
Arbeit des gesamten ZKs vom Présidium
des ZKs gelenkt und vom Sekretariat or-
ganisiert und ausgefiihrt. Statut § 34, Ent-
wurf § 39). Beide werden vom ZK aus sei-
nem Gremium gewédhlt und miissen ihm
Rechenschaft ablegen. Die Sitzungen wer-
den vom Sekretariat vorbereitet, und es
gibt weder Zeit noch Gelegenheit, wéhrend
einer kurzen Sitzung die Téatigkeit des Se-
kretariates zu priifen oder die von ihm
zur Bestédtigung vorgetragenen Projekte
grindlich zu ertrtern. Die Anzahl der Se-
kretariatsmitglieder wird vom ZK be-
stimmt, zuletzt wurde es von 11 auf 6 her-
abgesetzt. Dieses kleine sechskopfige Gre-
mium ist es eigentlich, welches in der
KPdSU alles dirigiert und leitet. Das ZK
wird vom Kongress gewdhlt. Im Fall des
Ausscheidens eines Mitgliedes wird der
Ersatzmann von den vom Kongress gewéhl-
ten Mitgliedskandidaten durch die ZK-Ple-
narsitzung gewahlt.

An allen Parteiwahlen (auch im Kongress)
haben die Wéihler ein «unbeschrianktes
Recht zur Ablehnung der Kandidaten», sie
haben aber kein Recht, Kandidaten zu stel-
len (Statut § 26, Entwurf § 24).

Die Machtfiille des ZK
Die Macht des ZKs iiber die ganze KPdSU
wird durch die Institution des Komitees
fiir Parteikontrolle garantiert. Dieses Ko-
mitee wird vom ZK gewdhlt, gefiihrt und
kontrolliert (Statut § 35, Entwurf § 40). Es
kontrolliert die Einhaltung der Parteidiszi-
plin durch alle Parteimitglieder- und Be-
horden und zieht wegen Verletzung des

_Programmes, des Statutes, der Partei- oder

Staatsdisziplin, bzw. der Parteimoral jedes
Mitgliedes, bzw. jedes Parteiorgans zur

Verantwortung. Ausserdem {iiberpriift es
alle Appellationen gegen den Beschluss der
niedrigeren Parteiorgane (Statut § 35, a
und b, Entwurf § 40, a und b). Seine Kom-
petenz erstreckt sich unmittelbar auf die
ganze Partei. Wie oben ausgefiihrt, wurden
die Machtbefugnisse des Kontrollkomitees
so elastisch festgesetzt, dass eigentlich je-
des Parteimitglied jeden Moment zur Ver-
antwortung gezogen werden kann. Die Ge-
schichte dieses Organs zeigt besonders klar
auf die Zentralisierungstendenz der KP
hin. Es war zuerst als zentrale Kontroll-
kommission beim ZK tétig. Diese wurde
1923 mit der staatlichen Arbeiter-Bauern-
Inspektion als ein vom Parteikongress ge-
wiéhltes gemischtes Partei-Staatsorgan ver-
einigt. (12. Kongress.) 1934 wurden wieder
getrennte staatliche und Partei-Kontroll-
stellen errichtet, die staatliche Behorde
wurde beim Volkskommissariat, das Par-
teiorgan beim ZK aufgestellt. Die zentrale
Kontrollkommission der Partei wurde aber
weiterhin vom Kongress gewédhlt, Erst das
vom 18. Kongress (1939) angenommene Sta-
tut (§ 34) ermichtigte das ZK, dieses wich-
tige Parteiorgan selbst zu wihlen. Der
19. Kongress (1952) hat die Kontrollkom-
mission in Kontrollkomitee umbenannt,
wodurch auch seine Bedeutung betont
wurde. Parallel wurde es — wie erwidhnt —
dem ZK vollstindig unterstellt. Es unter-

Meldungen von morgen

Nordrhodesien steht vor dem Biirger-
krieg, meldet die sowjetische Presse,
welche aus guten Griinden schon mehr-
mals sehr zutreffende Prognosen iiber
bevorstehende Unruhen in kolonialen
und Entwicklungsldndern veréffent-
lichte. Zwar gilt gerade in Nordrhode-
sien die KP nicht als sonderlich stark,
doch versucht sie zweifellos, durch ge-
tarnte Agenten (die unter anderm aus
Aethiopien kommen sollen) die natio-
nalistische Bewegung mdglichst unter
Kontrolle zu bringen.

*

Ostdeutsche Druckerei-Einrichtungen
werden in den ndchsten Monaten in
verschiedenen Entwicklungslindern von
den zugehorigen Techniker-Agitatoren
montiert werden. Ein grosser typogra-
phischer Betrieb wird in Guinea er-
richtet (Beginn moch dieses Jahr), wei-
tere Anlagen in Korea. Schon lassen
verschiedene Exporte nach Afrika und
Asien ersehen, dass die besonders wer-
bungsintensiven Druckerei- Anlagen
eine SBZ-Spezialitit innerhalb der
Ostblock-Entwicklungshilfe werden
wird.
*

Die «ewig projektierte» Eisenbahnver-
bindung Belgrad—Bar diirfte in abseh-
barer Zeit doch Wirklichkeit werden.
Nach einem lingeren Unterbruch sind
die Bauarbeiten auf dem Teilstiick
Valjevo—Kosjeric (Westserbien) wie-
der aufgenommen worden. Die Bahn-
linie Belgrad—Bar fiihrt durch Ser-
bien und Montenegro und verbindet
Belgrad direkt mit der Adria. Ein Pro-
jekt war bereits vor 30 Jahren im Ko6-
nigreich Jugoslawien ausgearbeitet wor-
den, wurde aber mnie ausgefiihrt. Die
Verbindung ist micht nur von grosser
Bedeutung fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung Serbiens, sondern auch von
strategischer Wichtigkeit.
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breitet seine Titigkeitsberichte nicht dem
Kongress, sondern dem ZK oder dem Se-
kretariat.

Das ZK iibt auch auf den Kongress einen
grossen Einfluss aus, denn die «Normen
der Vertretung» (auf wieviel Parteimitglie-
der entfdllt ein Kongressdelegierter) wer-
den von ihm vorgeschrieben. (Das klassi-
sche Spiel mit den Wahlbezirken auf Par-
teiebene.) Cas ZK stellt die Traktandenliste,
den Rechenschaftsbericht zusammen, es un-
terbreitet alle Antrédge, welche vom Kon-
gress immer einstimmig angenommen wer-
den.

Die Tendenz geht, wie ersichtlich, auf Er-
weiterung der Machtkonzentration. Die
einzige Beschridnkung der Macht des ZKs
war die Abschaffung der Institution der
Parteikonferenz durch den 19.Xongress
(1952). Diese Konferenz musste statuten-
gemiss vom ZK einberufen werden, ihre
Beschliisse wurden durch das ZK bestéd-
tigt und waren filir alle Parteimitglieder
und -organe verbindlich. 1952 war schon
die Macht des ZKs so gross, dass es auf
diese Institution ruhig verzichten konnte.
Es sei aber vermerkt, dass sie in den
Volksdemokratien immer noch existiert.

Auf allen Stufen

Die rechtliche Regelung des ZKs wieder-
holt sich bei den niedrigeren Parteiorga-
nen, welche beziiglich ihres Gebietes die
gleiche Machtkonzentration geniessen, wie
das ZK iiber die ganze Partei. Die republi-
kanischen, Grenzgebiets-, Gebiets-, Gau-,
Stadt- und Bezirksorganisationen unter-
breiten den hdoheren Parteiorganen den
Rechenschaftsbericht zur Bestédtigung, die
Normen der Vertretung zum Kongress der
republikanischen KP (der Konferenz der
niedrigeren Parteiorganisationen) wird von
deren Komitee festgesetzt, die hdoheren
Parteiorgane lenken und kontrollieren die
Téatigkeit der niedrigeren,. alle niedrigeren
Parteiorgane sind verpflichtet, die Direk-
tiven des ZKs zu vollziehen.

Den niedrigeren Parteiorganen (Bezirks-,
Stadt-, Gau-, Gebiets-, Grenzgebietskomi-
tees, bzw. ZK der republikanischen KP)
steht noch die Institution der Aktivisten
versammlung zur Verfligung, um fiir den
Vollzug der oberen Parteibeschliisse und
-verfligungen entsprechende Massnahmen
zu treffen (Entwurf § 30). Im Sinne des
geltenden Statutes — § 27 — dagegen ha-
ben diese Versammlungen Recht nur zur
Erérterung, nicht aber zum Treffen von
Massnahmen). Diese Institution ist aber so-
wohl im Entwurf als auch im geltenden
Statut sehr neblig umrissen. Es wird nicht
gesagt, wie die Versammlungen einberufen
werden miissen, und auch iiber die ver-
bindliche Kraft ihrer Beschliisse wird
nichts erwihnt. Héchstwahrscheinlich han-
delt es sich hier um die Neuerrichtung der
1952 abgeschaffenen nationalen oder re-
publikanischen Parteikonferenzen unter
neuer Form und neuem Namen.

Die Entwiirfe zum meuen Parteiprogramm
und neuen Parteistatut stehen offiziell bis
zum Oktoberparteitag Offentlich zur Dis-
kussion. Bereits aber weiss die «Prawda»
von einer «einstimmigen Gutheissung» zu
berichten. Unter dem Titel «Wie werden
die Entwiirfe zu Programm und Statut der
KPdSU in die Volksmassen getragen?»
schrieb die Zeitung unter anderm:

Die Sowjetbiirger werden das wissenschaft-
lich fundierte und konkret gehaltene Pro-

gramm des Aufbaus der kommunistischen
Gesellschaft einstimmig gutheissen. Die
Parteiorganisationen entwickeln eine leb-
hafte Tdtigkeit um das Parteiprogramm
und die Parteistatuten den Werktdtigen in
Stadt und Land zu erkldren, Fiir diese Td-
tigkeit werden viele Tausende von Pro-
pagandisten, Agitatoren und Rednern ein-

- geschaltet. In der Ukraine werden der

grossen Rednergruppe Abgeordnete des
Obersten, Sowjets der UdSSR wund der
Ukraine beigegeben. In Moskau veranstal-
tet das Stadt-Parteikomitee ein Propagan-
distenseminar, an welchem mehr als 2500
teilnehmen. Ein gleiches Seminar wurde in
Leningrad aufgestelit. Instruktive Bera-
tungen der Propagandisten werden eben-
falls in Kiew, Tbilisi, Aschabad, Kisinev
und anderen Republikshauptstidten durch-
gefithrt. Die Werktdtigen in der Landwirt-
schaft haben jetzt Erntezeit, deshalb wer-
den Statuten wund Programm auf dem
Felde draussen vorgelesen. In Uzbekistan
wurden an die 500 Lektoren aus Partei-,
Sowjet-, Gewerkschajfts- und Arbeiterorga-
nisationen sowie Gelehrte in die landwirt-
schaftlichen Gebiete geschickt. Im Turke-
stan wurden Dutzende von Propagandisten-
gruppen in die entlegenen Weidegebiete
und zu den Fischerbrigaden entlang dem
Kaspischen Meer entsandt. Die Grund-
organisationen der Partei ziehen zur pro-
pagandistischen Arbeit Hunderte von vor-
bereiteten Kommunisten (Arbeiter, Spe-
zialisten und Intelligenz) heran., Hunderte
von Agitatoren miissen in den Betrieben
und Fabriken das Parteiprogramm und die
Statuten in Gesprdichen mit der Belegschaft
erkldren.
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Von der andern Seite

Als Gegenstlick zu den sowjetischen Dar-
stellungen (KB Nrn. 22, 25, 26) bringen wir
heute Produktionsvergleiche zwischen den
USA und der UdSSR, wie sie in den Ver-
einigten Staaten veroffentlicht wurden
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(u.a. dienten die hier etwas vereinfacht
wiedergegebenen Zahlen auch Président
Kennedy als Grundlage zu Ausfilhrungen
vor der Oeffentlichkeit).

Zu beachten ist, dass hier der Zuwachs in
absoluten Quantitéten (Geldeinheit, Pro-
duktionseinheit) ersichtlich ist, statt nur in
Prozenten  (siehe angefithrte Nummern,
ferner Nr. 17), wodurch ein sehr unter-
schiedliches Bild gewonnen wird. (Zu
«Elektrizitdt» vgl. auch KB Nr. 3, zu «Stahl»
KB Nr. 42, 1960.)

Was den Vergleich zwischen dem Natio-
naleinkommen mit Staaten verschiedenar-
tiger Wirtschaftsstruktur angeht, so gelten
die grundsétzlichen Vorbehalte allzu greif-
baren Folgerungen gegeniiber (KB Nr. 25)
natiirlich auch fiir westliche Darstellungen.
Immerhin ist die Dollarbasis bedeutend zu-
verléssiger als die das «reine Zuwachsver-
héltnis» pro Kopf, das die sowjetischen
Statistiker so breit schlugen.

Soziales

Theoretische Arbeitszeit

Die offizielle Zeitschrift des Wirtschafts-
institutes der All-Sowjetischen Akademie
der Wissenschaften, Voprossi Ekonomiki,
veroffentlichte in ihrer letzten Nummer
einen lingeren Bericht liber die zukiinftige
Gestaltung der Arbeitsbedingungen in der
Sowjetunion.

Vor allem soll die Arbeitszeit verkiirzt
werden, indem man von der gegenwaérti-
gen 40,2-Stunden-Woche im ndchsten Jahr
auf 40 Stunden und zwischen 1964 bis 1968
auf 30 bis 35 Stunden iibergehen will. Im
Vollkommunismus, dessen Zeitpunkt
noch nicht niher angegeben wurde, soll die
tdgliche Arbeit nur 3 bis 4 Stunden aus-
machen. In den ilibrigen COMECON-Staa-
ten ist noch die 48-Stunden-Woche (SBZ-
45-Stunden-Woche) gililtig, aber es gibe
auch Ueberstunden, deren Zahl gesetzlich
beschriankt worden sei. Ueber die Tatsache,
dass man diese Vorschriften laufend ver-
letzt und in Form von Verpflichtungen
(freiwillige Awufbauarbeit) wiele Stunden
unentgeltliche Arbeit leistet, wird bei die-
ser Gelegenheit nichts berichtet. Auch die
Hausarbeit, die gegenwértig 20 bis 30 Pro-
zent der Freizeit in Anspruch nimmt, soll
auf das Minimum reduziert werden. Aus
diesem Grund will man die Befriebskiichen
weitgehend ausbauen, um die Hausfrauen
von dem téglichen Kochen“ (2 Stunden)
und Einkaufen (/2 Stunde) zu befreien.
Nach den Schétzungen der Akademie wer-
denm in den kommenden zehn Jahren ver-
mutlich 50 Prozent der Werktitigen in den
Betriebskantinen, anstatt zu Hause spei-
sen, womit sich 5 Milliarden Stunden Haus-
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