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26. Juli 1961

UNTERSUCHUNG

Vélkische Theorie in der kommunistischen Praxis (I1)

Die triigerische Dezentralisierung

In der Sowjetunion erweckten in den letzten Jahren wirtschaftliche Dezentralisie-
rungsmassnahmen den Anschein einer foderalistischen Tendenz. In Wirklichkeit aber
handelte es sich lediglich um eine Neugliederung der Verwaltungsstruktur, die nicht
verminderte, sondern vermehrte zentrale Kontrolle mit sich brachte. Die Tendenz
geht dahin, die Unionsrepubliken aus politischen Einheiten vdllig in Verwaltungs-

einheiten umzuwandeln.

Die 1957 erfolgte «Dezentralisierung der
Industrieverwaltung» und die Errichtung
der Volkswirtschaftsrite oder Sownarcho-
sen (siehe KB Nrn. 23 und 24) im gleichen
Jahr fiihrten zu betrédchtlichen Aenderun-
gen innerhalb der staatlichen Exekutiv-
organe. Die Zahl der Ministerien
schwankte in der Folge stidndig. Zéhlte man
am 20.Januar 1957 noch 23 Allunions-
ministerien, so waren es zwei Jahre spé-
ter noch sechs. Im gleichen Zeitraum gin-
gen die unionsrepublikanischen Ministe~
rien der UdSSR (liber die beiden Begriffe
siehe erster Teil der Untersuchung, KB
Nr. 28) von 29 auf 10 zuriick. Die gleiche
Erscheinung ist auch innerhalb der Unions-
republiken zu beobachten. Die Reform der
wirtschaftlichen Verwaltungsstruktur, die
zur Aufhebung oder Zusammenlegung vie-
ler Ministerien fiihrte, dauert immer noch
an. Erst diesen Friihling wurde die neue
Einteilung der Wirtschaftsgebiete bekannt
(KB Nr. 23).

«Autonomie» besteht im Bezahlen
Aus der Organisation der Verwaltungsstel-
len der verschiedenen politischen Einhei-
ten der UdSSR lasst sich eindeutig erken-
nen, dass es sich bei der «Erweiterung
der Rechte der TUnionsrepubliken» (Ver-
ordnung des Ministerrates der UdSSR
vom 4. Mai. 1955) und bei der «Dezentrali-
sierung der Industrieverwaltung» (Gesetz
vom 10.Mai 1957) nicht um eine tatsédch-
liche Dezentralisierungstendenz handelte,
sondern vielmehr um eine Vereinfachung
und Verbilligung der Wirtschaftsadmini-
stration.

Die 1957 errichteten 103 Sownarchosen (die
Zahl erhthte sich spiter, doch geht die
Tendenz wieder auf Zusammenlegung)
nahmen den Platz von 200 bis 230 Mini-
sterien (d. h. politischer Beho6rden der Re-
publiken) ein. Sie sind dem Unions-
ministerrat (mittelbar {iber die Minister-
rite der einzelnen Republiken) unterstellt,
der ihre Verfligungen suspendieren kann.
Damit wurde die zentrale Fiihrung Mos-
kaus vollig gewdhrleistet, wéhrend die Be-
fugnisse der Unionsrepubliken praktisch
darin bestehen, dass sie die Verwaltungs-
kosten zu tragen haben.

Den Sownarchosen, die fiir Bauwesen und
Industrie zustindig sind, wurden die
Unionsbetriebe und ein bedeutender Teil
republikeigener Betriebe unterstellt. 75
Prozent der gesamten Industrieproduktion
der UdSSR (darunter die Gesamterzeugung
von Roheisen, Stahl, metallurgischer Pro-
dukte, beinahe die ganze Oelgewinnung
und die totale Produktion an Autos, Gas-
und Dampfturbinen) sind durch die Sow-
narchosen den Unionszentralstellen unter-
geordnet. Die ««Dezentralisierung» der In-
dustrieverwaltung bedeutet nichts weiter,
als dass die Finanzierung des riesigen Ap-
parates den Unionsrepubliken tiberbiirdet
wurde.

Das erwihnte Gesetz vom 5.Mai 1957 und
der gemeinsame Beschluss von ZK der

KPdSU und Unionsministerrat tiber «Mass-
nahmen zur Verbesserung der Planung»
(4. Mai 1958) garantieren die Einheit der
Planung. Dazu gewéhrleistete die im April
1960 vollzogene Trennung der Befugnisse
der zwei Planungsorgane (Planungskomi-
tee und Staatlicher Wissenschaftlich-Wirt-
schaftlicher Sowjet fiir Perspektivplanung)
die Zentralisierung bei der Behandlung
grundlegender Fragen, verbunden aller-
dings mit einer Dezentralisierung der «ope-
rativen» Fragen.

«Vergewaltigte Schweizer Kantone»

Diese Hinweise setzen die «leninsche Na-
tionalitdtenpolitik» aufihren richtigen Wert
herab. Die Rechtsliteratur betont zwar,
dass das den Unionsrepubliken zugespro-
chene Recht auf Trennung (entsprechend
dem freiwilligen Beitritt) nur im soziali-
stischen System gewidhrt werden konne
und nennt als Gegensatz dazu etwa die
vom Staat gewaltsam angeschlossenen
Schweizer Kantone,

Wie es aber um die freiwillige und kiind-
bare Zugehorigkeit der Unionsrepubliken
zur UdSSR gehort, zeigt die strafrechtliche
Praxis, Handlungen oder sogar Aeusserun-
gen, die darauf abzielen, vom Austritts-
recht Gebrauch zu machen, werden als
«gegenstaatliche Delikte» definiert, die mit
dem Tode bestraft werden konnen. Das
neue russische Strafgesetzbuch von 1960
fasst den im StGB von 1926 ausfiihrlich
angegebenen Tatbestand als «Handlung
gegen die territoriale Unantastbarkeit der
UdSSR» (Artikel 64, Absatz a) zusammen
und bedroht Sezessionspropaganda (wie-
derum als Angriff auf die Territorialhoheit
der UdSSR definiert) mit Freiheitsstrafe
bis zu 15 Jahren (Artikel 70).

~ Die aufgehobenen Nationalitiaten

In Verletzung der «leninschen Nationali-
tatenpolitik» gibt es iibrigens in der So-
wjetunion eine ganze Reihe von Nationali-
tdten, denen nie irgendwelche territoriale
oder kulturelle Autonomie gewéhrt wurde.
Es betrifft dies etwa die Juden (die nach
der letzten Volkszdhlung vor zwe' Jahren
2268 000 Sowjetbiirger zihlen), die Deut-
schen (1619 000), die Polen (1380000) und
kleinere Volkergruppen.

Direkt gegen die nationale Selbstbestim-
mung gerichtet war 1924/25 die Zerschla-
gung von Turkestan und seine Aufteilung
in vier zentralasiatische Republiken. Auch
die Transkaukasische Foderation wurde
1936 aufgelost. An ihre Stelle traten drei
von einander isolierte transkaukasische
Republiken.

Kulturdiskriminierung
zugunsten der RSFSR

Um die politischen Konsequenzen einer
strikten Durchfiihrung der nationalen
Selbstbestimmung zu vermeiden, wird
diese schon seit langem auf den kulturell-
sprachlichen Sektor eingeengt. Wie lbri-
gens Stalin am 12, Parteikongress erklérte,

verfolgte die Gewdhrung der linguistischen
Rechte fiir die verschiedenen Vélker den
Zweck der besseren Propagierung des So-
wjetsystems.

Aber selbst die kulturelle Autonomie ist
sehr eingeschrinkt, und eine Gleichberech-
tigung der Republiken besteht nicht. Die
Hegemoniestellung der Russen zeigt sich
vielmehr in jedem Bereich. Die Ukrainer
haben beispielsweise ausserhalb ihrer Hei-
mat keine eigenen Zeitungen, obwohl 5,1
Millionen von ihnen in andern Sowjetrepu-
bliken leben (3,4 Millionen in der RSFSR).
Die 7,1 Millionen Russen in der Ukraine
dagegen verfiigen iiber eine ganze Anzahl
eigener Presseorgane. Die gleiche Erschei-
nung ist im Verhiltnis von Russen und
Nichtrussen durchwegs festzustellen. Mi-
noritdten ohne einheitliches Territorium
haben {iberhaupt keine eigene Publikation
(Juden) oder unansehnliche, von grossen
Zeitungen (Prawda) als «Nebenprodukt»
herausgegebene Bldtter.

Aehnlich verh#lt es sich mit dem Schul-
wesen. Die Russen haben auf dem ganzen
Unionsgebiet ihre eigenen Schulen, ohne
dass «Gegenrecht» gewihrt wiirde (keine
einzige ukrainische Schule in der RSRSR).
Zwar hat die neue Schulreform den obli-
gatorischen Russischunterricht in den
nichtrussischen Unionsrepubliken abge-
schafft, doch ist anstelle des gesetzlichen
einfach der gesellschaftliche Zwang getre-
ten, der die verbindlichen Pflichten ja
immer mehr festlegt.

Integrierung
Ziel der sowjetischen Nationalitéitenpoli-
tik ist eine moglichst rasche Vermischung
der Rassen und Volker, Sie steht unter
dem Zeichen der Russifizierung. Ein will-

Meldungen von morgen

Ist Hodscha daran, die gesamte Fiih-
rung der albanischen Armee umzubil-
dern? Die Beforderung von zehn Ober-
sten zu Generalmajoren anldsslich der
Feiern zum Tag der Albanischen Ar-
mee wurde als Indiz dafiir gewertet.
Gerade in hdéheren Armeekreisen soll
die Opposition zu Hodschas peking-
freundlicher wund «antisowjetischen»
Politik besonders gross gewesen sein.
Der Hauptangeklagte im grossaufgezo-
genen «Verschworerprozess» vom Mai
dieses Jahres war Admiral Teme Sejko
gewesen, und drei der weiteren meun
Angeklagten gehorten dem Offiziers-
korps an. &
Vielversprechende Erzlager sind in
Nordmdéhren entdeckt worden, das nun
laut «Rude Pravo» die «Hauptquelle fiir
Kupfer, Blei, Zink und Gold» der T'sche-
choslowakei werden diirfte. Die Bunt-
metallvorkommen konnten mnach den
ersten Schitzungen den bisher bekann-
ten grossen Lagern Europas entspre-
chen. Wie ein Sprecher des geologischen
Amtes in Prag mitteilte, liessen die
Funde auf «viele Millionen Tonnen»
Erz schliessen.

*
Am 15. August 1961 wird in Tokio eine
dreiwdchige sowjetische Industrie- und
Handelsausstellung eréffnet, die sich
dem japanischen Wunsch gemdss vor-
wiegend mit der Entwicklung und der
Produktion Sibiriens und anderer fern-
Ostlicher Gebiete der UdSSR befassen
wird.
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kommenes Mittel zu diesem Ziel ist die In-
dustrialisierung, doch wird daneben zu-
sédtzlich eine bewusste Umsiedlungspolitik
betrieben (siehe Untersuchung KB Nr. 18),
die nicht zuletzt den (wenigstens potentiell)
politisch gefdhrdeten Grenzgebieten gilt.
In Kasachstan, das von seinen stammes-
verwandten Nachbarn auf der andern Seite
der chinesischen Grenze aus rassisch mog-
lichst abgetrennt werden soll, betrégt heute
der Anteil der Kasachen an der Gesamt-
bevilkerung nur noch 29,6 Prozent, der-
jenige der Russen aber 43,1 Prozent. Die
fortschreitende Russifizierung ist im Ver-
hiltnis von Russen und Ukrainern beson-
ders aufschlussreich. Standen 1926 den 31,2
Millionen Ukrainern 78 Millionen Russen
gegeniiber, so lauteten die entsprechenden
Zahlen vor zwei Jahren bereits 36 981 000
und 114 588 000, Das russische Element hat
also unverh&ltnisméssig stédrker zugenom-
men.

Bei der letzten Volkszdhlung gaben von
den 94,3 Millionen Nichtrussen rund 10
Millionen, vorwiegend Jugendliche, rus-
sisch als ihre Muttersprache an.

Russische Parteihegemonie
Die absolut flihrende Rolle der russischen
Nation 1lédsst sich auf der Partei-Ebene
noch klarer erkennen. In der RSFSR be-
trug 1956 die Zahl der Parteimitglieder
5 057 887 oder 7,1 Prozent der erwachsenen
Bevolkerung., In Weissrussland dagegen
belief sich der Prozentsatz auf 2,9, in Us-
bekistan auf 3,8 usw. (Gesamtanteil der

Parteimitglieder fiir die gesamte UdSSR
damals 3,94 Prozent). Eine &hnliche Bevor-
zugung der Russen zeigt sich in der Zu-
sammenstellung des Zentralkomitees der
KPdSU, wo die Russen gegeniiber den Mit-
gliedern anderer Nationalitdten im Ver-
hiltnis 2:1 tiberwiegen, obwohl die Bevol-
kerungsanteile ein Verhéltnis von etwa 1:1
erwarten liessen. Wenn man die Besetzung

der Unionsministerien (1956) betrachtet, ist -

das Uebergewicht des russischen Elemen-
tes noch grosser: zirka 90 Prozent aller
Minister.

*

Die Entwicklung geht also fatséchlich den
Weg, den schon die marxistisch-leninisti-
sche Theorie sah: Parallel mit dem fort-
schreitenden «kommunistischen Aufbaus»
werden sich die Grenzen zwischen den
Unionsrepubliken (sogar zwischen der
UdSSR und den Volksdemokratien) ver-
wischen. Ziel ist auch eine einheitliche
Sprache (d.h. natiirlich russisch). Die
«Klassiker» des Marxismus-Leninismus
waren schon gegen eine Foderation und fiir
einen einheitlichen sozialistischen Staat.
Lenin verkiindete den foderativen Staat
1917 erst, als er den Nationalismus
der nichtrussischen Volker sah. Aber wie
er schon den Uebergangscharakter der Fo-
deration feststellte, so beginnen heute seine
Nachfolger immer deutlicher ihr Ende zu
verkilinden. In der Praxis wird der Auf-
bau des Einheitsstaates schon kréftig vor-
angetrieben,

Wirtschaft

Jugoslawien

Mit Rumanien

Gerade zurzeit, da die Beziehungen Ju-
goslawiens zu den Volksdemokratien, und
nicht zuletzt zu Bukarest, aussergewdshn-
lich -gespannt sind, ist die Projektierung
eines gewaltigen Gemeinschaftswerkes
zwischen den beiden Staaten in ein kon-
kreteres Stadium getreten.

Vor Monatsfrist trat die jugoslawisch-ru-
ménische Kommission zusammen, die 1957
zur Koordinierung der Regulationsarbei-
ten an der Donau im Gebiete des Eisernen
Tors auf Grund eines Abkommens in
Brioni ins Leben gerufen wurde. Unterdes-
sen sollen sich die Experten bereits auf
eine der drei zur Priifung vorgelegten Va-
rianten geeinigt haben, welche an der ju-
goslawisch-ruménischen Grenze die Stau-
ung der Donau mit riesiger Elektrizitits-

gewinnung bei verbessertem Schiffahrts-
verkehr vorsehen.

Das Werk soll die jugoslawische und ru-
ménische Donauseite am Kasanpass (die
«Donauschlucht», wo der Strom nur 150
bis 170 Meter breit .ist) verbinden. Zwei
Stau- und Wasserkraftwerke (eines bei
Sir-Gura Vai, das andere weiter unten bei
der Timor-Miindung) wiirden die Donau
regulieren und mit ihren Elektrozentralen
nicht weniger als 8,3 Milliarden, respek-
tive 2,4 Milliarden Kilowattstunden Ener-
gie pro Jahr produzieren. Der Verbrauch
an Elektroenergie betrug letztes Jahr in
Jugoslawien 9,3 Milliarden kWh und in
Ruménien 7,7 Milliarden kWh.

Die verschiedenen Projektvarianten sehen
alle den Bau von je einem Damm mit einer
24 Meter breiten Wasserschleuse in der
Mitte, einer elektrischen Zentrale und einer
den Ufern entlanggefithrten Schleppvor-
richtung fiir die Schiffe vor. Der gehobene
Wasserspiegel wird die sonst in diesem

Gebiet durch Riffe und Felsen gefdhrdete
Schiffahrt bedeutend sicherer gestalten.
Wenn das Projekt am langen, durch die
Donau gebildeten Grenzabschnitt zwischen
den beiden Staaten verwirklicht wird, kann
deren Energiewirtschaft entscheidende
Verbesserung erfahren.

Ideologie und Propaganda
SBZ
Innenpolitischer
Revisionismus

Die jetzige Rekordabwanderung der so-
wjetzonalen. Bevolkerung nach dem We-
sten hat die SED-Propaganda zu einer
«antidogmatischen» Kampagne veranlasst,
der das Eingestindnis zugrunde lag, dass
die Einwohner sich von der ideologischen
Aufkldrung nicht beeindrucken liessen.

Gleichzeitig werden allen Biirgern «vor-
libergehende Erschwernisse, Anstrengun-
gen und Opfer» in Aussicht gestellt, weil
es mit der Versorgung nicht klappt.
Griinde fiir diesen Zustand werden zahl-
reiche aufgefiihrt. Darunter (mittelbar) der,
dass die Ausrichtung auf die COMECON-
Planung nach sowjetischen Forderungen
«Umstellungen» erfordere. Zur Erkldrung
der Notlage wird ferner ganz direkt aus-
gefiihrt, dass China seinen Importver-
pflichtungen nicht nachgekommen sei.
Allerdings ist der «Kampf gegen den Dog-
matismus» heute in der SBZ nicht auf
China gemliinzt, sondern auf die sture Par-
teilinie im eigenen Land. Siindenbdcke
werden bei der anhaltenden Flucht nach
dem Westen. gesucht werden miissen, und
Sauberungen werden jetzt anscheinend
theoretisch vorbereitet.

Bei einem. kiirzlichen Referat  vor - dem
Zentralkomitee der SED verwies Ilaut
«Neues Deutschland» der Leiter der Ab-
teilung flir Propaganda beim ZK, Kurt
Tiedke, auf die Tatsache, «dass wir nach
wie vor einen nicht geringen Teil der Be-
volkerung mit unserer Propaganda-Arbeit
nicht erfassen.» Das Zurlickbleiben der
aufkldrerischen Arbeit hinter den «prak-
tischen Aufgaben» habe nebst vielen un-
wesentlichen Ursachen einen besonderen
Grund: «Das Haupthindernis in der ideolo-
gischen Arbeit ist nach wie vor der Dog-
matismus... Es wird darum eine der
Hauptaufgaben sein, kritisch und selbst-
kritisch die Ursache fiir die Z&hlebigkeit
dogmatischer Erscheinungen aufzudecken
und anhand praktischer Erfahrungen zu
zeigen, wie man diese am schnellsten iiber-
winden kann.»

Dass der Dogmatismus «nach wie wvor»
das Haupthindernis darstellt, ist tibrigens
nicht so selbstverstdndlich, denn noch die
Moskauer Novembererkldrung der kom-
munistischen Parteien hatte als Haupt-
gefahr im «sozialistischen» Lager den Re-
visionismus gebrandmarkt, und selbstver-
sténdlich hatte auch die ostdeutsche Presse
ihr volles Einverstdndnis damit erklért.
Allerdings ist in dem von «Neues Deutsch-
land» gebrauchten Sinne der Dogmatismus
weniger als politische Konzeption zu ver-
stehen, sondern eher als die bornierte Ein-
stellung des typischen Parteifunktionirs,
die bei der Bevolkerung so sehr verhasst
ist, dass es selbst der KP-Leitung aufge-
fallen ist.

Die ideologische Arbeit scheint Pankow
um so dringlicher, als auch die wirtschaft-
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