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19. Juli 1961

UNTERSUCHUNG

Vilkische Theorie in der kommunistischen Praxis

Demokratischer Zentralismus wird straffer

Die Nationalititenfrage wird in der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken ei-
ner Endlésung zugefiihrt. Das Kader der Parteitheorie beschdftigt sich in diesen Mo-
naten ausfithrlich mit dem foderativen Staat als einer Uebergangserscheinung auf
dem Wege zu einem =zentralistisch verstandenen Vollkommunismus. Die Tendenz
wird durch die kiirzliche wissenschaftliche Neueinteilung der Union (siehe KB Nr.
23) auf Verordnungswegen unterstrichen und durch zahlreiche Massnachmen bestd-

tigt, welche die volkischen Grenzen verwischen (Besiedlungs-

und Kulturpolitik).

Die Entwicklung geht auf einen zentralistischen Einheitsstaat mit russischer Hege-
monie unter Diskriminierung der rassischen, sprachlichen und kulturellen Minder-
heiten, obwohl deren Gleichwertigkeit als Leitsatz der kommunistischen Staats-

theorie figuriert.
Der forderative Uberbau

Das Prinzip der Gleichberechtigung aller
Staatsbiirger, unabhéingig von ihrer Natio-
nalitdt, ist librigens nicht nur in der So-
wjetunion (Art, 123), sondern auch in den
Volksdemokratien ein Verfassungsgrund-
satz (Ungarn Art. 49, Albanien Art. 15,
Polen Art. 69, Ruménien Art. 81), und jede
Zuwiderhandlung ist als schwerwiegender
Straftatbestand definiert. Die Grundlinien
der sowjetischen Nationalitdtenpolitik
wurden wenige Tage nach Konstituierung
der Sowjetmacht in der «Erkldrung der
Rechte der Vélker Russlands» und in der
ersten Verfassung von «Sowjetrussland»
(10. Juli 1918) wie folgt festgelegt:
1. Gleichheit und Souver#nitdt aller Vol-
ker Russlands. 2. Recht der Volker Russ-
lands auf freie Selbstbestimmung, ein-
schliesslich der Abtrennung und Bildung
selbstdndiger Staaten. 3. Aufhebung «al-
ler und jeglicher» nationaler und national-
religioser Bevorteilungen und Benachtei-
ligungen. 4. Freie Entfaltung der nationa-
len Minderheiten und ethnischen Gruppen.
Diese Prinzipien wurden spéter durch die
leninsche (dann bis 1953 stalinsche) Na-
tionalitdtenpolitik wenigstens strukturell
angewandt:
Das Nationalitdtenprinzip dient als Grund-
lage der internen Struktur der UdSSR;
die geographische Festlegung der einzel-
nen Nationalitdten liegt sowohl dem Ge-
samtstaat als auch seinen politischen Un-
tereinheiten zu Grunde. Im letzten staats-
rechtlichen Lehrbuch der UdSSR fand in
der Sowjetfdderation und in der Autono-
mie. .. (ihrer Teile) den Schliissel zur rich-
tigen Losung der nationalen Frage...»
Diese Autonomie wird sogar als wichtigster
Unterschied zu den Féderationen des ka-
pitalistischen Typs (wie den ausdriicklich
erwidhnten Schweizerischen Bundesstaat
oder die USA) bezeichnet, denn dort wiir-
den die «Subjekte der Fdderation» (Kan-
tone, Gliedstaaten) nur nach geographi-
schen Prinzipien bestimmt.

Die UdSSR stellt offiziell eine Vereinigung
von «souverdnen» Republiken dar, und
auch innerhalb der einzelnen Unionsrepu-
bliken wird den einzelnen Nationalititen
und Minderheiten eine Autonomie ge-
wahrt (autonome Republik, autonomes Ge-
biet, Nationaler Kreis). Die UdSSR zihlt
15 Unionsrepubliken, 19 autonome Repu-
bliken, 9 autonome Gebiete und 10 Natio-
nalkreise.

Nun nimmt innerhalb der UdSSR die Rus-
sische Sozialistische Fdderative Sowjet-
republik nicht nur durch Grosse (17 Mil-
lionen von 224 Millionen Quadratkilo-
meter der UdSSR) und Einwohnerzahl
(117,5 Millionen von 208,8 Millionen laut
Volkszéhlung 1959) ein, sondern auch

dadurch, dass sie gewissermassen eine Fo-
deration innerhalb der foderativen Union
darstellt. Nichtrussische Minderheiten in
der RSFSR zéhlen rund 18 Millionen Per-
sonen. Wie die Sowjetliteratur feststellt,
vereinigt die RSFSR in sich sowohl Ele-
mente eines einheitlichen Staates (soweit
es sich um die von Russen bewohnten Ver-
waltungseinheiten handelt) als auch Ele-
mente einer Féderation (in bezug auf ihre
15 autonomen Republiken, die 6 autono-
men Gebiete und die 10 Nationalkreise, wo
Minoritdten anséssig sind.

Weitere Unionsrepubliken dieses Charak-
ters sind noch Georgien, Aserbeidschan
und Usbekistan; bei den iibrigen handelt
es sich um «Einheitsstaaten» (mit homoge-
ner Bevdilkerung).

Massgebender Zentralismus...

Als Grundprinzipien der Sowjetfédera-
tion -werden offiziell anerkannt: Die Dik-
tatur der Arbeiterklasse, der proletarische
Internationalismus, die Gebietseinteilung
nach dem Nationalitdtenprinzip, die Frei-
willigkeit der Vereinigung, Gleichberech-
tigung der Teile der Féderation und der
demokratische Zentralismus,

Prioritdt aber hat durchwegs dieser letzte
Grundsatz, der die librigen Prinzipien nie-
mals zur Geltung kommen ldsst. Der vol-
lig auf die Spitze getriebene «demokrati-
sche Zentralismus» schliesst alle Voraus-
setzungen einer selbstdndigen staatlichen
Existenz aus. Er ist es, der alle Teile der
UdSSR dem Zentrum, Moskau, direkt oder
indirekt (aber immer sehr eng) unterstellt.

Der Begriff des «demokratischen Zentra-
lismus» ist eine typische Schépfung der
marxistisch-leninistischen Staatslehre und
wird dem in den biirgerlichen Féderationen
(Schweiz) geltenden «militdrisch-biirokra-
tischen Zentralismus» polemisch gegen-
liber gestellt.

Der Begriff des demokratischen Zentra-
lismus umfasst zwei Aspekte, die aber
praktisch vollig ungleichwertig sind: 1.
Teilnahme der Werktétigen an der Staats-
verwaltung, Wihlbarkeit, Rechenschafts-
abgabe und Verantwortung der Gewéhlten
den Wiahlern gegeniiber. 2. Strengste Diszi-
plin und Unterordnung der niedrigeren
Organe den hoheren gegeniiber, da deren
Entscheide nach unten verpflichtend sind.
In der Praxis heisst das (und das wird
durchaus von den sowjetischen Rechts-
experten selbst betont), dass alle grund-
legenden Fragen von den Zentralorganen
gelost werden und nur die «operative» Lo-
sung und die Anpassung der von oben er-
lassenen Anordnungen an ortliche Ver-
hiltnisse den lokalen Behérden anvertraut
sind,

... in der Gesetzgebung
In der Legislation bedeutet der demokrati-'
sche Zentralismus, dass weder die Unions-
republiken, noch die iibrigen nationalen
Gebilde selbstdndig vorgehen koénnen.
Denn sie sind auf jedem gesetzgeberischen
Gebiet an die von der Union (ZK der Par-
tei und Ministerrat der UdSSR) erlassenen
«Grundsédtze» gebunden, welche die infor-
melle, aber massgebende Legislation dar-
stellen.
Die offizielle Gesetzgebung ist weiter nichts
als die Anpassung der Grundsitze an die
gegebenen oOrtlichen Verhiltnisse,
Planungs- und Budgetwesen sind «abso-
lut» zentralisiert, das heisst sie werden auf
der Unionsebene direkt in der fiir die ein-

Meldungen von morgen

Moskau wird einen Fernsehturm von
500 Meter HG6he erhalten. Er wird
gleichzeitig neun Programme ausstrah-
len kénnen, wovon zwei fiir Farben-
Television. Mit der Arbeit wurde bereits
begonnen.
*

Fdllt Ilja Ehrenburg in Ungnade? «Ok-
tjabr», das Organ des sowjetischen
Schriftstellerverbandes, hat ihn wegen
«irriger, in Vorurteilen befangener
aesthetischen Ansichten» und wegen
seiner «Kapitulation vor Pasternaks de-
kadenter Aesthetik» scharf angegriffen.
Ehrenburg war besonders bei der «Re-
stalinisierung» nach 1959 als Revisionist
kritisiert worden, schien aber spiter
seine oft schwankende Stellung wieder-
um gefestigt zu haben. Abgesdgt ist er
wohl moch nicht, hielt er doch erst an-
ldsslich des Todes Hemingways die
recht personlich wirkende Gedenkrede
iiber Radio Moskau. Dass die Partei-
kontrolle iiber die Schriftsteller allge-
mein enger wird, darauf deuteten auch
die im Mai verdffentlichten Ausfiihrun-
gen Chruschtschews tiber die Aufgaben
der Kiinstler (siche KB Nr. 24).

*

Neben Quadros beginnt die sowjetische
Presse auch den chilenischen Prisiden-
ten Rodriguez als Freund des kommu-
nistischen Lagers hinzustellen. «Litera-

tura i Schisn» vermerkt, die kubani-
sche Revolution werde von den fih=-
renden Staatsmdnnern Lateinameri-
kas, wie den Prisidenten Brasiliens
und Chiles unterstiitzt, Noch die-
sen Friihling hatte die SBP-Presse
Quadros als Urheber des Arbeitermas-
sakers von Sao Paulo (Oktober 1958)
und als Lakai Rockefellers diskreditiert.
Chiles Staatsoberhaupt wverhdlt sich
dem Kommunismus gegeniiber reser-
viert, wenn auch die kulturellen Be-
ziehungen des Landes zum Ostblock,
namentlich zur Tschechoslowakei, in-
tensiviert worden sind. Aber die So-
wjetunion sucht jetzt zuerst Mithilfe
auf héchster lateinamerikanischer
Ebene zur Isolierung der USA; der
Klassenkampf gegen die dazu dienenden
Waffenbriider steht fiir machher auf

dem Programm.
*

Die ungeheuren sibirischen Erddlreser-
ven werden immer offenkundiger. Auf
neue Vorkommen ist man jetzt in der
Jakutischen ASSR und in der westsibi-
rischen Ebene gestossen. Dazu kommen
zahlreiche Entdeckungen von Erdgas.
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zelnen Teile verbindlichen Form organi-
siert. Diesen steht nur noch die admini-
strative Befugnis (d.h. Verpflichtung) zu,
die zugeteilten Planziffern und Budget-
kredite innerhalb ihres Gebietes zu ver-
teilen.

Gesetzlich wédre den Unionsrepubliken die
Haltung von eigenen Militdrformationen
gestattet, wobei aber Kommando und Or-
ganisation grundsétzlich bei der Union
liegen.

Aussenhandel und Staatssicherheitsdienst
sind ausschliesslich Unionsangelegenhei-
ten. Obwohl die Republiken seit 1944 im
Sinne der sowjetischen Gesetzgebung als
selbstdndige Subjekte des Volkerrechts
gelten, steht ihnen selbstverstdndlich keine
eigene diplomatische Vertretung zu, da sie
durch die Union vertreten werden.

... und in der Verwaltung

Die Zentralisierung der sowjetischen
Staatsverwaltung erfolgt nach sowjetischer
Terminologie in zwei Formen: derjenigen
der absoluten und derjenigen der relativen
Zentralisierung (Leichter verstédndlich wire
vielleicht die sinngemé&ss iibertragene
Unterscheidung von unmittelbarer und
mittelbarer Zentralisierung). Das gilt so-
wohl fiir die Ebene der Union als auch
fiir jene der Republik. Auf der ersteren
unterscheidet man als Formen der Mini-
sterien die «Allunionsministerien» (Organe
der absoluten Zentralisierung) und die
«unionsrepublikanischen Ministerien» (Or-
gane der relativen Zentralisierung). Die
ersteren arbeiten auf dem ganzen Gebiet
der UdSSR direkt durch selbstbestimmte,
von der republikanischen Organisation un-
abhéngige Stellen, die letzteren lassen ihre
Direktiven mittelbar durch die Behorden
der Republiken verwirklichen., Der Unter-
schied ist aber in seiner Auswirkung uner-
heblich, und die Sowjetliteratur selbst
spricht von einer «praktisch einheitlichen
Rechtsinstitution der Unionsministerien».
Daneben gibt es verfassungsmissig be-
stimmte . weitere «absolut zentralisierte»
Stellen: Komitee . flir Staatssicherheit,
Staatsbank, Zentrale Statistische Verwal-
tung, ferner Koordinationsstellen fiir Pla-
nung, Wissenschaft, wirtschaftliche Aus-
senbeziehungen usw., dann die vom
Unionsministerrat aufgestellten Organe
wie Oberverwaltung fiir Arbeitskraftre~
serven, Telegraphenamt, Juristische Kom-
mission (in AblGsung des aufgebotenen Ju-
stizministeriums), Sowjet fiir religiosen
Kultus u. a.

Das foderative Prinzip vertreten selbst-
verstindlich die Behorden der «relativen
Zentralisierung»., Da sie praktisch dem
«absoluten» System angegliedert sind, wird
der foderative Gedanke direkt entwertet.
Die unionsrepublikanischen Ministerien
der UdSSR haben in den verschiedenen
Republiken ihre gleichnahmigen Organe
(dann nicht mehr der UdSSR sondern der
betreffenden SSR), durch welche sie ihre
Anordnungen ausfiihren lassen. Daneben
gibt es auch andere Unionsstellen (Komi-
tees, Sowjets, Kommissionen), welche ihre
Tétigkeit auf dem ganzen Unionsgebiet
mittelbar {iber die unionsrepublikanischen
Organe ausfiihren lassen.

In einem zweiten Teil werden die admini-
strative «Dezentralisierung der Industrie»,
ferner allgemein wirtschaftliche und kul-
turelle Aspekte der Nationalititenfrage
behandelt,

Die gesteigerte Oeloffensive des OStblocks

Das neue sowjetisch-
brasilianische Han-
delsabkommen, das

SOWJETISCHES u.RUMANISCHES OEL

die Einfuhr von so- 160
wjetischem Petrol
und Dieseldl gegen
verschiedene Agrar-
produkte vorsieht, ist
ein Beispiel mehr fiir
die Oecloffensive des
Ostblocks. Sie hat da-
mit nach Kuba auch
im freien Teil des

Fn Mio,Tonnen|
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120

lateinamerikanischen
Kontinentes einen .
Stiitzpunkt gewon-

nen, der nicht unter-
schitzt werden kann,
wenn auch die ver- 80
traglich festgelegten

Mengen noch nicht Lp,,  Ploest :
Mgy 7

—1100

allzu gross sind. Die . ANy \/

weitere Entwicklung  go |~ . f——rresMas - —leo
zeichnet sich schon {.é;c“_"__._—__

durch die Moskauer L ,);7 -
Ankiindigung ab, dass TURIKE I '

die UdSSR in Bra- 40

silien Raffinerien

bauen und ausriisten -
wird.

Dieser Punkt ist be-  20f—

zeichnend fiir das so-
wjetische Vorgehen.
Denn Staaten, die zur
Verarbeitung von so-
wjetischem Oel ein-
gerichtet sind (die
stark schwefelhaltigen Produkte bediirfen
besonderer Verfahren), bleiben von' der
Nachlieferung abhéngig.

Der Bau von Raffinerien nimmt in der
Entwicklungshilfe des Ostblocks nicht um-
sonst einen so gewichtigen Raum ein, si-
chert er doch nach durchgefiihrter «Er-
oberung» eines Absatzgebietes den Fort-
bestand und Weiterausbau der Positionen.
Brasilien ist nur das neueste Beispiel der
ostlichen Oeloffensive, die sich immer
deutlicher abzeichnet. In Europa fand sie
ihre bisher deutlichste Ausprdgung durch
den Vertrag mit der italienischen ENI
(sieche KB Nr. 8), wobei die Pipelinie nach
Genua iiber die Bundesrepublik und die
Schweiz fiihren wird. Westdeutschland,
Schweden und Finnland nehmen wach-
sende Importe aus der Sowjetunion auf,
wihrend bei Frankreich noch viel von der
Entwicklung um die Sahara abhéngen
wird, Nach Grossbritannien diirften, wie

OELEXPORTE DES OSTBLOCKS
IN MIO TONNEN JAPAN
1960 1,2

SCHWEDEN LEBRIGE

BUNDESREPR, ITAEIEN

28 53

sich aus den jlingsten Handelsgesprédchen
zwischen Moskau und London ergab, in
nichster Zeit noch keine wesentlich ge-
steigerten Importe gehen.

Export nach

Bezeichnender noch sind die sowjetischen
Angebote in ‘Asien, die klare Dumpingfor-
men annehmen, was nicht zuletzt fiir die
klassischen Oelproduzenten im Mittleren
Osten von Bedeutung sein wird. Indien
konnte sowjetisches Oel weit unter den
Weltmarktpreisen annehmen, Japan, das
erst gerade einen Dreijahresvertrag fiir
vergrosserte Einfuhr unterzeichnet hat,
sucht bereits eine nochmalige Ausweitung
der Lieferungen zu erreichen (unter an-
derm tibrigens, um nach China weiter zu
verkaufen). Die Entwicklungslédnder sind
wenigstens potentielle Absatzgebiete.
Die immensen sowjetischen Erddlreserven
— immer neue Felder werden entdeckt —
werden einen weiteren steilen Produk-
tionsanstieg und die entsprechenden Ex-
portangebote bringen. Der Siebenjahres-
plan sah zwischen 1958 und 1965 eine Ver-
doppelung der Erzeugung von 120 Millio-
nen Tonnen jéhrlich vor, und es sieht so
aus, als wiirden die Planziele eher noch
iibertroffen werden. Der Export, der ge-
genwirtig bei 23 Millionen Tonnen liegt,
soll auf nicht weniger als 40 Millionen
Tonnen pro Jahr gesteigert werden. Un-
sere Darstellungen geben einen Hinweis
auf Entwicklung und Aufteilung der Ex-
porte nach den Léndern des freien Mark-
tes.

In dem kiirzlich unterzeichneten brasilia-
nisch-sowjetischen Handelsabkommen,
wurde der Warenaustausch in beiden
Richtungen in 40 Millionen Dollar fest-
gelegt.

Die Sowjetunion liefert: 300000 Tonnen
Rohdl, 310000 Tonnen Dieselol, 200000
Tonnen Weizen.

Brasilien liefert: 20000 Tonnen Kaffee,
5200 Tonnen Baumwolle, 3500 Tonnen
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