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Bern, 10. Mai 1961

UNTERSUCHUNG

Gegen den Widerstand der Bevdlkerung

Umsiedlungsaktionen in der Sowjetunion

Neue Umsiedlungsaktionen grossen Ausmasses aus den eurgopdischen Teilen der
Sowjetunion nach den Nord- und Fernostgebieten werden unter verstirktem Druck
aufgenommen und beginnen deutlich Zwangscharakter anzunehmen. Die Massnah-
men weisen nicht nur auf eine weitere Intensivierung der Bemiihungen um die wirt-
schaftliche Erschliessung der Neulandgebiete hin, sondern auch auf das Scheitern
der bisherigen Bemiihungen. Neue Beschliisse und bereits erlassene entsprechende
Verordnungen und Neuregelungen lassen erkennen, dass die Partei ihre Bevdlke-
rungspolitik intensiver, aktiver und kontrollierter durchzufiihren gedenkt.

Partei und Staat

Sowohl am letzten Parteikongress als auch
bei der Sitzung des Obersten Sowjets
wurde die Umsiedlung nicht nur ganzer
Bauernfamilien, sondern auch ganzer
Doérfer in die sibirischen Neuland-Sowcho-
sen beflirwortet. Denn, so hiess es in der
Begriindung, die Erfahrung habe gezeigt,
dass nicht nur die einzelnen Arbeitskrifte,
sondern selbst Haushaltungen bei erster
Gelegenheit wieder in die russischen, eu-
ropiischen Gebiete zuriickkehrten, nach-
dem sie mit betréchtlichem Aufwand in
den asiatischen Regionen verbracht worden
seien. Um den Einzelnen in der neuen Um-
gebung besser verwurzeln zu lassen, sollen
somit jetzt ganze Gemeinschaften ver-
pfianzt werden.

Parallel zu dieser Bauern-Umsiedlung soll
auch die Einfiihrung neuer Arbeitskrédfte
zur Industrialisierung der wirtschaftlich
noch nicht geniigend erschlossenen Gegen-
den nun einen gridsseren Rahmen erhalten.
Ganze Betriebe, ganze demobilisierte Mili-
tdreinheiten werden zum Aufbau in Sibi-
rien gesucht. A

Freiwilligkeit ...

Selbst die grossen Umsiedlungsaktionen
werden offiziell nur auf freiwilliger Ba-
sis durchgefiihrt, und der Grundsatz der
Freiwilligkeit wird in allen diesbezligli-
chen Aufrufen und Mitteilungen beson-
ders betont. Beim Ministerrat gibt es eine
Hauptverwaltung fiir Umsiedlung und or-
ganisierte Rekrutierung von Arbeitskraft.
Sie arbeitet zur Hauptsache mit Werbe-
feldzligen, wobei namhafte Verglinstigun-
gen den Anreiz zum Umzug erhohen sol-
len. Den Bauernfamilien werden soziale
und materielle Vorteile zugestanden: die
Umsiedler erhalten Geldzuschiisse als ein-
malige Unterstiitzung, ihnen kénnen Reise-
kosten erlassen werden, und Mobiliar und
Hausrat diirfen sie bis zum Gewicht von
zwei Tonnen gratis mitfiihren. Die Vor-
riate an Getreide und Kartoffeln miissen
sie am alten Wohnort abliefern und erhal-
ten dann die gleiche Menge am neuen
Wohnsitz.

Kolchosen und Sowchosen, welche Um-
siedler anstellen, erhalten Bankkredite mit
einer Laufzeit von zehn Jahren zum Bau
von Wohnhédusern. Die Halfte der Kosten
{ibernimmt der Staat. Ferner erhalten die
Umsiedler langfristige Darlehen zum An-
kauf von Kiihen. Wéhrend zwei bis fiinf
Jahren werden ihnen die landwirtschaft-
lichen Steuern erlassen. Auch die Kollek-
tivbetriebe, welche die Neuankdmmlinge
aufnehmen, werden von einem Teil der
Einkommenssteuer befreit, werden aber
allerdings dafiir zur Unterstiitzung der
minderbemittelten Umsiedler verpflichtet.
Auch den nichtlandwirtschaftlichen Ar-
beitskriften werden &hnliche Verglinsti-
gungen gewdhrt, Das System besteht zwar

schon seit langem und wurde letztmals
durch eine Verordnung vom Mé&rz des ver-
gangenen Jahres neugeregelt. Demobili-
sierten Soldaten und freiwilligen Anwér-
tern fiir Arbeit in den Nord- und Ostge-
bieten werden betrédchtliche Transport-
erméissigungen gewdhrt. Am neuen Ar-
beitsort gibt es Zulagen je nach Gebiet,
Dienstjahr und Arbeit. Zu den Sonderlei-
stungen gehdren unentgeltliches Reisen,
doppelte Taggelder, Erstattung der Um-
zugskosten, Erlass von Steuern und Ver-
sicherungsbeitragen. All das aber hinderte
nicht daran, dass die Arbeiter immer wie-
der jede Moglichkeit zur Riickkehr ergrif-
fen, dass die Fluktuation der Arbeits-
krédfte nicht der erhofften Stabilisierung
auf dem Arbeitsmarkt wich, Deshalb soll
auch hier die Kollektivumsiedlung den
Vorzug erhalten.

... und ihre Grenzen

Dass die Freiwilligkeit soleher organisier-
ter Bevolkerungsbewegung in dem Masse
problematisch wird, da sie ganze Gemein-
schaften umfasst, ist einleuchtend. Das
sowjetische Zivilgesetzbuch garantiert an
sich das Recht auf freie Wahl des Wohn-
sitzes, und der Schein wird entsprechend
gewahrt. Eine Einschrédnkung der Nieder-
lassungsfreiheit erscheint hdchstens mit-
telbar durch vertragliche Verpflichtung.
Dagegen ist die vertragliche Verpflichtung
der Firmen, welche im europdischen Teil
Arbeiter beschéftigen, fragwiirdiger und
kann fiir Umsiedlungsaktionen ohne wei-
teres lange gehandhabt werden. An sich
diirfen Arbeiter nur unter besonderen Um-
stdnden entlassen werden, aber Versetzung
ist immerhin mdglich.

Im allgemeinen wird vornehmlich gesell-
schaftlicher Druck ausgelibt, um die Aus-
wanderungswilligkeit zu steigern, doch
ldsst die sowjetische Presse selbst indirekt
das Bestehen eines Zwanges erkennen,
wenn sie etwa schreibt: «Die Moglichkeit
ist nicht ausgeschlossen, dass ein Teil
der betreffenden Personen ohne Lust nach
ihrem neuen Bestimmungsort reisen wird.»
Lustlosigkeit und Freiwilligkeit lassen sich
jedenfalls nur sc¢hlecht vereinbaren.

Die Notwendigkeit
neuer Ansiedlung in den nérdlichen und
ostlichen Unionsgebieten ergibt sich schon
aus der schlechten Aufteilung der Bevol-
kerung und einer entsprechenden wirt-
schaftlichen Unausgeglichenheit. «Die in-
dustrielle Produktion ist zurzeit zu drei
Vierteln auf Europa konzentriert, wo nur
ein Viertel der Kohle, etwa die Hélfte des
Erzes und 5 Prozent der Wasserenergie
vorhanden sind. Obwohl das Gebiet nur
25 Prozent der Gesamtfliche der UdSSR
ausmacht, sind hier 80 Prozent der Ar-
beitskrifte beschiftigt» (Trud i sarabot-
naja plata, Nr. 2, 1961). Zahlreich sind die
jungsten Pressestimmen, die {iber schlechte

Bevoélkerungsaufteilung klagen. Das Ge-
biet des Fernen Ostens und die ihm gleich-
gestellten Rayons umfassen zirka 10 Mil-
lionen Quadratkilometer oder rund 45 Pro-
zent des sowjetischen Territoriums, doch
leben dort nur 2 Prozent der Gesamtbevdl-
kerung.

Noch schlechter als mit der Bevélkerungs-
verteilung ist es mit dem Kader bestellt:
1959 entfielen beispielsweise auf 10 000
Einwohner in der UdSSR 17,9 Aerzte. Auf
die gleiche Zahl waren es in Georgien
31,4 dagegen in Tadschikistan nur 11,2
und wenig mehr in Kasachstan, der Mol-
dau und Weissrussland («Sozialistitscheski
Trud», Nr. 3, 1961).

Die Unzufriedenheit der Kader mit ihren
Arbeitsplidtzen im allgemeinen dussert sich
in grossen Fluktuationen: So hatte das Ge-
biet Smolensk in den letzten zwei Jahren
einen Zuzug von 1443 und einen Wegzug
von 1960 Agrarfachleuten zu verzeichnen
(«Kommunist» Nr. 5, 1961). In diesem Zu-
sammenhang wurde darauf verwiesen, dass
Fachleuten unbedingt die notwendigen
Arbeitsbedingungen und Wohngelegenhei-
ten verschafft werden miisse, um sie am

Meldungen von morgen

Albanien wird bald einen grossen Pro-
zess gegen «Verrdter» aufziehen, wie
sich aus Aeusserungen hoher Partei-
funktiondre ergibt, die von einem auf-
gedeckten Komplott gegen das Volk
sprechen. Der Prozess bezweckt an-
scheinend micht allein Abrechnung mit
Feinden Hodschas im Innern, sondern
zugleich die «Aufdeckung» einer Ver-
schworung gegen Albanien, in der das
revisionistische Jugoslawien gemein-
same Sache mit dem amerikanischen
Imperialismus gemacht habe.

*
Quittungsbiichlein fiir Haushaltzahlun-
gen (Wohnung, Elektrizitdt, Gas, Was-
ser, Radio, Telephon) werden nun vor-
aussichtlich auch in der ganzen Sowjet-
union eingefiihrt werden. Die Einrich-
tung hat sich laut «Ekonomitscheskaja
Gasjeta» in Moskau bewdhrt und wird
gegenwdrtig wvom Finanzministerium
der UdSSR gepriift.

*

Die Voll-Eelektrifizierung der sowje-
tischen Bahnen wird in beschleunigtem
Tempo vorangetrieben. Letztes Jahr
wurden 43 Prozent aller Transportgii-
ter mit Elektro- und Diesellokomoti-
ven befordert, gegeniiber 14,1 Prozent
1955.

*
Indiz fiir interne Schwierigkeiten der
Sowjetunion sind die gegenwdrtigen
grossen Goldverkdufe. In letzter Zeit
verkaufte Moskau in Paris fiir 150 Mil-
lionen NF Gold, wovon nur 93 Millionen
zu Defizitausgleich gegeniiber Frank-
reich dienten. Zu den Anzeichen der
chinesischen Versorgungskrise hatten
schon friihzeitig die gesteigerten Sil-
berverkdufe auf den freien Madrkten
gedient.

*
Ab 1.Juli werden in der Tschechoslo-
wakei ortliche Volksgerichte, eine Pa-
rallele zu den sowjetischen Kamerad-
schaftsgerichten, tagen. Die Kompeten-
zen sollen, wie in einer kiirzlichen Ju-
stiztagung in Prag verlautete, in einer
Gesetzesvorlage definiert werden,
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Arbeitsplatz zu halten. Offenbar klappt
es in diesem Punkt trotz aller Werbeak-
tionen doch nicht geniligend.

Wirtschaftlich ergeben sich aus der ge-

genwirtigen Bevdlkerungsverteilung nicht
nur ein ungeniigendes Ausniitzen der Bo-
denschitze und Agrarmoglichkeiten, son-
dern auch unrationelles Arbeiten wegen
Mangel an lokaler Industrie. So flihrt die
«Ekonomitscheskaja Gasjeta» als Grund
fiir die notwendige Industrialisierung des
entfernten Ostens u.a. folgende Beispiele
an: «Dags Holz wird von Sibirien nach dem
Ural und in die europdischen Gebiete be-
tordert, wo man daraus Standardhduser
fabriziert und sie wieder nach Sibirien,
Kasachstan usw. zuriicktransportiert. Von
Smolensk (russisch-weissrussische Grenze)
transportiert man jahrlich zirka 500 Wag-
gons leerer Flaschen 10 000 km nach dem
Osten, was zirka drei Millionen (alte) Ru-
bel kostet. Fiir diesen Betrag konnte man
einen entsprechenden Betrieb bauen.»

Andere Griinde

Diese wirtschaftlichen Griinde der sowje-
tischen Besiedlungspolitik werden in der
Unionspresse durchaus offen behandelt.
Dagegen schweigt man von den politischen,
die ebenfalls ihre Rolle spielen. So hat
Kasachstan weite Grenzen mit China ge-
meinsam, die Kasachen sind ein Stamm,
der auch im angrenzenden China zu fin-
den ist. Chruschtschews systematische
Ueberfiihrung von Russen in diese Gebiete
hat also gleichzeitig den wichtigen Zweck,
das moskaufreundliche Element gegen-
iiber dem traditionellerweise chinafreund-
lichen unter der Bevdlkerung zu stirken
und die Republik besser unter Kontrolle
zu halten.

Umsiedlungsaktionen wvon grossem TUm-
fang sind in der Geschichte der russi-
schen Landwirtschaft nicht neu und fan-
den schon zur Zarenzeit statt. Damals
lockte man die Bauern mit teils nicht ein-
treffenden- Moglichkeiten von Landerwerb.
Dieser Anreiz besteht zur Zeit der fort-
schreitenden  Vollkollektivierung nicht
mehr. So werden andere Lockmittel ge-
sucht, und falls diese nicht ausreichen,
andere Mittel schlichtweg.

Die sowjetzonalen Presseleute fiihren eine
« Afrika-Solidarititsaktion » durch. Auf
dem Afrika-Konto des Verbandes der
Deutschen Journalisten (VDJ) sind bereits
mehr als 750 000 DM (Ostmark) einbezahlt
worden.

Propaganda
Schweiz

Kist aufmerksam

Chruschtschew gratulierte einer Schwei-
zerin zur Besteigung des Kilimandscharo,
einer Leistung, der man bei uns selbst
kaum Beachtung geschenkt hatte.

In der Firma, wo die junge Bergsteigerin
arbeitet, hielt man das auf dem Fern-
schreiber  erscheinende  Gliickwunsch-
schreiben zun&chst fiir einen Scherz,
konnte sich aber spiter davon iiberzeu-
gen, dass es durchaus echt war. Die von

der SBZ-Nachrichtenagentur ADN aus
Moskau {ibermittelte, freundliche Gra-
tulation ist ein erstaunliches Beispiel

flir die Aufmerksamkeit der sowjetischen
Propaganda, die keineswegs nur die Form
‘der politischen Werbung anzunehmen
braucht.

Kredite einiger sozialistischer Staaten an konomlsch schwach
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Entwicklungskredite

Ostblock

Die Aufteilung

Einen aufschlussreichen Rahmen zur Dar-
stellung aktueller sowjetischer Unterneh-
mungen in den Entwicklungsgebieten (KB
Nr. 16) liefert diese Karte der Ostberliner
Wochenzeitung «Die Wirtschaft», weil sie
die Darlehenspolitik des Ostblocks in ihrer
Aufteilung zeigt.

Gut drei Viertel aller Kredite stammen
von der UdSSR, wiéhrend von den iibrigen
Staaten vorwiegend die Tschechoslowakei
und China beteiligt sind. Die filihrende
Rolle Prags unter den Satelliten in den
Aussenwirtschaftsbeziehungen ist beson-
ders deutlich ersichtlich und entspricht
auch der Rolle der CSSR als Pionier im
Kulturaustausch mit nichtkommunistischen
Landern. Aus dieser Darstellung, die einen
Zeitraum von acht Jahren umfasst, kom-
men die in letzter Zeit zunehmenden An-
strengungen Ostdeutschlands, Bulgariens
und Polens weniger zur Geltung.

Der chinesische Einfluss erstreckt sich be-
greiflicherweise besonders auf asiatische
Gebiete (Burma, Kambodscha, Nepal, Cey-
lon), doch ist daneben auch die Beteiligung
Pekings an der Entwicklung Guineas auf-
fallig, wo Sekou Touré sich von chinesi-
schen Beratern in die landwirtschaftliche
Kommunenpraxis einfiihren liess, die in
der CVR selbst ja wirtschaftlich weitge-
hend Schiffbruch erlitt. Ghana dagegen,
der andere sehr stark kommunistisch be-
einflusste Staat des Kontinents, steht wirt-
schaftlich ganz im Wirkungsbereich der
Sowjetunion.

In ihrem Kommentar erklidrt die «SBZ-
Zeitung»: «Das Ziel ist Unabhéngigkeit.»
Wie wenig dies auf die Sachlage zutrifft,
zeigt der gegenwirtig so stark vorange-
triebene Bau von Oelraffinerien (bekannt-
lich Uibrigens nicht nur in den Entwick-
lungslédndern). Die Olverarbeitende Indu-
strie wird besonders zur Raffinerie des
stark schwefelhaltigen sowjetischen Erd-
0ls eingerichtet und bleibt darnach direkt

vom sowjetischen Export abhingig. An
sich wire ja der Transport von zentral
raffiniertem Oel rationeller, aber dieses
konnte immer von Oellieferanten des
freien Marktes konkurrenziert werden.

Meist hat die kommunistische Entwick-
lungshilfe die Form langfristiger Kredite
zu einem niedern Zinsfuss (meist 2,5 Pro-
zent), wobei oft die Kreditnehmer auf Zah-
lung in freien Wéahrungen (praktisch in
Dollar) bestehen., Die Tilgung der Darle-
hen ist hdufig als Warenlieferung vorge-
sehen. Dass auch hier Entwicklungslédnder
unliebsame Verpflichtungen auf sich neh-
men miissen, zeigt das Beispiel Guineas,
welches der Sowjetunion Bananen zu vor-
bestimmten Preisen liefern musste, die
deutlich unter den Weltmarktpreisen la-
gen,

Politik
Tibet

Die grosse Ankiindigung

China hat jetzt versprochen, mit der Kol-
lektivierung im Tibet noch zuzuwarten,
doch zeichnen sich gleichzeitig die Linien
der Reformen ab, die das Land nicht nur
der Vollkommunisierung, sondern auch
der totalen Einverleibung in die Chinesi-
sche Volksrepublik entgegenfiihren.

Die Zusicherung, in den néchsten fiinf
Jahren keine «sozialistische Umgestaltung»
durchzufiihren, wurde kiirzlich offiziell
vom Sekretir des «Tibetischen Arbeits-
komitees» der chinesischen KP gegeben.
Zu verstehen ist diese Erkldrung nur im
Rahmen der Entwicklung, die China zur-
zeit dem unterdriickten Land aufzwingt.

Der wichtigste Programmpunkt, der vor
der Rebellion von 1959 immer wieder zu-
rlickgestellt werden musste, ist fir die
Zentralregierung in Peking die «Durch-
fiihrung von Reformen». Diese «Refor-
men» haben zwei konzentrische Kreise:
1. Die Landreform, d. h. die Aufteilung des
Grossgrundbesitzes nach bewdhrtem Mu-
ster, Neuvermessung des Bodens und Ver-
teilung desselben an sogenannte landlose
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