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UNTERSUCHUNG

DER KLARE BLICK

Nach dem Scheitern der bisherigen sowjetischen Agrarpolitik

Umorganisation der Landwirtschaft

Die sowjetische Landwirtschaft ist in -eine organisatorische Umbruchperiode getreten,
die selbst in Anbetracht der zahllosen agrarischen Umstellungen der Chruschtschew-
‘Aera von ungewdohnlichen Ausmassen ist. Die zugegebene schlechte Lage der Lebens-
mittelversorgung hat nicht nur zu den jiingsten Massensduberungen unter Parteifunk-
tioniren und Landwirtschaftsleitern aller Stufen gefiihrt, sondern auch zu einer Reihe
von Beschliissen, welche vor allem einer strafferen Kontrolle und einer grosseren Ra-
tionalisierung dienen. An der Hauptursache des bisherigen Scheiterns, dem Abwiirgen
der freien Bauernwirtschaft und der privaten Initiative, wird aber nicht geriittelt: Im
Gegenteil geht die Tendenz iiber weitere Kollektivierung noch verstirkt auf die vollige

Verstaatlichung hin. Zu diesem alten Ziel werden gegenwértig zwei

Anmarschwege

forciert ausgebaut: 1. Die Zusammenlegung der Kolchosen zu Grosskolchosen als Vor-
stufe zur staatlichen Sowchose. 2. Der Abbau und schliesslich die Aufhebung aller Ver-
fligungsrechte von Kolchosmitgliedern iiber den Produktionsiiberschuss.

Die neue Struktur

der Landwirtschaftsleitung, die sich seit
einem Jahr immer deutlicher abzeichnet,
hat ihre vorldufig letzte Verankerung
durch zwei gemeinsame Beschliisse von
Partei-Zentralkomitee und Ministerrat ge-
funden: «Ueber die Reorganisation des
Landwirtschaftsministeriums der UdSSR»
und «Ueber die Reorganisation und Ver-
besserung der staatlichen Ank&ufe der
landwirtschaftlichen Produkte.» Der erste
Ukas ordnet die Dezentralisierung aller
wissenschaftlichen Agrarinstitute und
Schulen an, wihrend der zweite Beschluss
nichts weniger als die Aufhebung der bis-
her noch freien Kolchosmirkte -anstrebt
und damit eine entscheidende Etappe zur
Vollkollektivierung darstellt.

Wissenschaft und Produktion

Das Landwirtschaftsministerium ist kei-
neswegs das alleinige oder nur massgeb-
lichste Agrarorgan der Sowjetunion. Durch
die Ministerien der Unionsrepubliken und
die entsprechenden Organe in den einzelnen
Gebieten befasst es sich hauptsichlich mit
Fragen der Anwendung wissenschaftlicher
Erkenntnisse und praktischer Erfahrungen
in den besten Betrieben in der Praxis. Ihm
werden alle Versuchsanstalten sowie alle
landwirtschaftlichen Hoch- und Mittel-
schulen unterstellt. Diese werden jetzt aus
den Stédten aufs Land disloziert. In jedem
Gebiet werden Muster-Versuchsbetriebe
eingerichtet, in welchen die besten Spe-
zialisten und Wissenschafter arbeiten wer-
den. Die Musterbetriebe, die ganze Sied-
lungen ausmachen und zum Teil schon in
Bau sind, haben die doppelte Aufgabe, so-
wohl ihre eigenen Methoden und Ergeb-
nisse zu popularisieren als auch die prak-
tischen Erfahrungen der Betriebe ihrer Ge-
gend aufzuzeichnen und zu verwerten.

Die Tendenz, Wissenschaft und Schule ei-
nerseits jeglicher auch nur nominellen Au-
tonomie zu berauben und zentralen Partei-
und Staatsstellen unterzuordnen, ander-
seits aber den eigentlichen Studienbetrieb
zu dezentralisieren und der Produktion n#-
herzubringen, ist iibrigens keineswegs nur
auf die Landwirtschaft beschrinkt (siehe
KB, Nr. 5).

Wenn auch das Landwirtschaftsministe-
rium eine erh6hte praktische Bedeutung zu
erhalten scheint, so geschieht das sicher-
lich keinesfalls auf Kosten der weiteren
sowjetischen Agrarorgane, deren Kompe-
tenzen zum Teil innerhalb eines Jahres
ebenfalls ausgeweitet wurden — und zwar
immer zulasten der letzten Formen pri-
vater Bauernwirtschaft. -Das Staatspla-
nungsamt mit seinen Filialen in Republi-

ken, Gebieten und Bezirken befasst sich
mit der Planung und der Analyse der wirt-
schaftlichen Tétigkeit und des finanziellen
Standes von Kolchosen und Sowchosen.
Seine Organe auf den verschiedenen Stu-
fen (auch hier wird in organisatorischer
Hinsicht dezentralisiert) liberwachen auch
die Planerfiillung der landwirtschaftlichen
Produktion. Seit einem Jahr unterstehen
auch die Nebenwirtschaften, diese privat
bebauten Hofstellen der einzelnen Kolchos-
mitglieder, seiner Kontrolle, was einen der
vielen Schritte zur Abdrosselung der Ne-
benwirtschaften darstellt (siehe Untersu-
chung KB, Nr. 2).

Das Unionsamt «Sojus-selchostechnika» ist
der Regierung direkt unterstellt. Seine Zu-
stindigkeit erstreckt sich auf den Verkauf
der landwirtschaftlichen Maschinen, der
Ersatzteile und Diingmittel, ferner auf die
Organisation des Reparaturdienstes, dessen
zuverlédssiges Nichtfunktionieren eine stdn-
dige Quelle der innenpolitischen Kritik ist.

Die einschneidendste Massnahme
dieses Friihjahrs aber besteht im erwidhn-
ten Dekret iiber die Reorganisation der
staatlichen Ankdufe landwirtschaftlicher
Produkte und die Bildung eines sogenann-
ten  «Beschaffungsministeriums», eines
Staatskomitees fiir die Lebensmittelbe-
schaffung. Das Organ ist mit Kompeten-
zen ausgestattet worden, welche die Han-
delsfreiheit von Kolchosen und ihren Mit-
gliedern so gut wie vollig aufheben. (Ob
das bisher bestehende Komitee mit wesent-
lich eingeschrinkteren Befugnissen vom
neuen Ministerium abgeldst wird oder vor-
laufig noch weiter besteht, geht aus den
bisherigen sowjetischen Veroffentlichun-
gen noch nicht hervor.)

Die jetzt erlassene Regelung betrifft die
Ankéufe der Lebensmittel durch den Staat.
Nun hatte der Staat schon zuvor ein Ein-
kaufsmonopol, soweit es sich um die Plan-
produktion handelte. Die Neuerung besteht
darin, dass nun die Kolchosen, respektive
deren Mitglieder, auch die Ueberschiisse
nicht mehr frei verkaufen konnen, sondern
nur iiber Konsumgenossenschaften, welche
Ankauf und Verkauf der Waren iiberneh-
men. Das erfolgt im Kontraktverfahren, das
heisst in vorgédngig festgelegten Vertrd-
gen zwischen den Kolchosen und den Kon-
sumgenossenschaften.

Die Aenderung mag vorerst relativ gering-
fligig scheinen, ist aber in Wirklichkeit von
einschneidender Bedeutung und iberdies
symptomatisch und richtungweisend. Denn
sie bedeutet den Anfang vom Ende des
freien Kolchosenmarktes (der — jetzt von
den Konsumgenossenschaften beliefert —

offiziell weiterbesteht), der seinerseits wie-
der -als Haupttriebsfeder der bé&uerlichen
Leistung einen betridchtlichen direkten und
noch betréchtlicheren indirekten Wirt-
schaftsfaktor darstellte, Der 1932 geschaf-
fene Kolchosmarkt war die Umschlagstelle
auf dem Land, der Ort, wo der Bauer den
Ueberschuss seiner Hofstellenproduktion in
Verdienst umsetzen konnte. Die Neben-
wirtschaft, so gering sie im Verh&ltnis zum
kollektig bebauten Boden ist (in der UdSSR
beldauft sich ihre Fldche auf 2,8 Prozent
der gesamten Agrarflache), versorgt prak-
tisch die ganze, mehr als die Hilfte der
sowjetischen Gesamteinwohnerschaft be-
tragende Landbevdélkerung. (Die Dorfbe-
volkerung macht 55 Prozent der Agrarbe-
volkerung und 31,8 Prozent der Gesamtbe-
volkerung aus.) Wenn nun der Bauer seine
privat ‘produzierten Giiter nicht mehr
privat verkaufen kann, verliert natiirlich
auch die Nebenwirtschaft an Sinn. Und
das ist natiirlich auch der Zweck des neuen
«Zwischenhandels», der mit der Unrenta-
bilitdt des Einzelverkaufes begriindet wird
(obwohl die Nebenwirtschaften aus begreif-
lichen Griinden der einzige Bodenanteil
war, der nachweislich auch in Krisenzei-
ten rentierte).

Das neue Beschaffungsministerium, das die
Lebensmitteliilbernahme durch die Kon-
sumgenossenschaften regelt, wird ein wei-
tes Netz von Filialen und Funktionéren er-
halten, welche alle Einzelheiten von Pro-
duktion und Betriebsleitung zu iiberwa-
chen haben. Die Bezirksinspektoren erhal-
ten sehr weitgehende Vollmachten und
werden zu eigentlichen Aufsehern iiber die
landwirtschaftlichen Betriebe.

Wohin fiihrt der Weg?

Seit 1958 ist die Kette der landwirtschaft-
lichen Experimente Chruschtschews nicht
abgebrochen. Jenes Jahr brachte die Ab-
schaffung der staatlichen Maschinen-Trak-
toren-Stationen (MTS), und die Ueber-
nahme der Maschinen durch die Kolchosen
(obwohl sich das gegen den verfassungs-
rechtlichen Grundsatz des Eigentummono-
pols des Staates auf «grundlegende Pro-
duktionsmittel» verstiess), was aber am
Nichtfunktionieren von Maschinenparker-
neuerung und Ersatzteilnachschub mnichts
anderte. Ferner wurden die obligatorischen
Lebensmittelablieferungen der Kolchosen
an den Staat aufgehoben (nicht aber des-
sen Einkaufsmonopol), die Planung dezen-
tralisiert, um aber dafiir bereits zwei Jahre
spiter ebenfalls auf die Nebenwirtschaften
ausgeweitet zu werden., Das und die Um-
wandlungen der Kolchosen zu Grosskol-
chosen und Sowchosen (staatliche Gross-
betriebe) bildeten die eigentliche Grossak-
tion Chruschtschews zur Vollkollektivie-
rung unter Staatskontrolle. Noch spek-
takuldrer war seine Kampagne zur Er-
schliessung der Neulandgebiete, die sicher-
lich imposante Projekte aufwies. Aber nach
all dieser Aktivitdt stand nur fest, dass
1960 keine Republik ihren landwirtschaft-
lichen Produktionsplan erfiillt hatte. Nun
sind wiederum neue Organisationen in
Kraft getreten. Moglicherweise flihren sie
zu einer Besserung der Lebensmittelver-
sorgung, zu einer Aufwirtsentwicklung
wie in den Jahren 1956 bis 1958. Doch eine
wirkliche Lésung wird das auch nicht sein.
Denn eine solche miisste allen Indizien
nach auf vermehrte private Initiative be-
ruhen und nicht auf weiter verminderte.

Redaktionsschluss: 4. April 1961,
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