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Bern, 15. Februar 1961

UNTERSUCHUNG

Die neue Strafprozessordnung der Russischen Foderation

Rechtlosigkeit in Paragraphen

In Nummer 49 berichtete der «klare Blick» iiber die nmeuen russischen Gesetze der
Strafjustiz, mdmlich Strafgesetzbuch, Strafprozesshandlung und Gerichtsverfassung, die
im November 1960 angenommen wurden und im Dezember in der «Sowjetskaja Justi-
zija» erschienen sind. Kam in unserem ersten Beitrag namentlich das Strafgesetzbuch
zur Behandlung, so gilt unsere heutige Untersuchung der Strafprozessordnung (StPO).
Sie umfasst konkrete Anwendung des Strafrechtes in den Einzelfdllen durch Festle-
gung von Untersuchungs-, Gerichts- und Appellationsverfahren, Vorginge, die in je-

dem Staat als Priifstein iiber die Wahrung

individueller Freiheitsrechte gegeniiber

staatlicher Willkiir und Totalitarismus dienen konnen.

Chruschtschews Ara
ist als Begriff der Wirtschaft, beziehungs-
weise der Wirtschaftsverwaltung, bekannt.
Es liegt schon im kommunistischen Sy-
stem begriindet, dass sie auch ein eigenes
legislatives Gesicht zeigt, denn der Marxis-
mus-Leninismus betrachtet das Recht (wie
auch kulturelle Faktoren) als sogenannten
Ueberbau iiber die eigentliche Basis des
gesellschaftlichen Lebens, der Volkswirt-
schaft. Nach dieser Auffassung muss sich
das Recht den geénderten Wirtschaftsver-
héltnissen fortwéhrend anpassen, es wird
von ihnen bestimmt. Das Regime des
ersten Parteisekretdrs hat erhebliche Ver-
dnderungen der Wirtschaftsorganisation
mit sich gebracht. Es ist folgerichtig, dass
sich diese Periode auch durch umfang-
reiche gesetzgeberische Arbeit auszeichnet.

Russisch und sowjetisch

Die abgednderten Strafjustizgesetze sind
der erste Schritt. Die Tendenz wurde am
25.12. 1958 aufgezeigt, als der Oberste So-
wjet der UdSSR fiir Strafrecht, Strafpro-
zessordnung und Gerichtsverfassung neue
Grundsdtze annahm, auf deren Grundlage
jetzt die neuen Gesetze in den 15 Unions-
republiken entstehen. Die Russische Fode-
ration, die 117,5 Millionen der insgesamt
208,8 Millionen Einwohner der Sowjet-
union stellt, spielt nicht nur eine entspre-
chend wichtige, sondern auch die tonan-
gebende Rolle: In der Praxis werden die
russischen Gesetze von den iibrigen Repu-
bliken einfach iibernommen. Die im fol-
genden behandelte Strafprozessordnung
kann somit als verbindlich fiir das ganze
Unionsgebiet betrachtet werden.

Begriffe ohne Inhalt
Die neue Strafprozessordnung enthilt eine
Reihe von wichtigen freiheitlichen Begrif-
fen, welche in der fritheren StPO vom
Jahre 1926 nicht einbegriffen waren, wie
etwa richterliche Unabhéngigkeit, Vertei-
digungsfreiheit des Angeklagten, Unan-
tastbarkeit der Person, Beschriankung
strafrechtlicher Urteile auf Gerichte. Da
auch das gleichzeitig angenommene Straf-
gesetzbuch der Russischen Foderation
(RSFSR) auf analoge Weise rechtsstaat-
liche Prinzipien aufnahm, scheint sich die
sowjetische Strafjustiz modernisiert und
zu einer rechtsstaatlichen Auffassung ge-

Meldungen von morgen

In Nepal, wo der Konig «im Interesse
einer wahren Demokratie» vor zwei Mo-
naten Regierung und Parlament ent-
liess, kiindigt sich eine weitere Krise
an. Zwei fiithrende Zeitungen wurden
ohne ndhere Begriindung geschlossen,
die iibrige Presse vor Kritik gegen die
Regierung gewarnt. So pflegt es zu be-
ginnen,

wandelt zu haben. Die einzelnen Bestim-
mungen stehen jedoch zu diesen Grund-
sétzen zum mindesten in verschleiertem,
sehr oft sogar in ganz offenem Wider-
spruch.

Wie ein Strafprozess vor sich geht

Die Feststellung ldsst sich in sdmtlichen
Etappen eines Verfahrens machen. An-
gefangen bei Fahndung und Vorunter-
suchung, welche das Ermittlungsverfahren
darstellen. Organe der Fahndung sind: die
Miliz, die Kommandanten von Militdrein-
heiten und die Leiter militdrischer Insti-
tutionen, die Organe des Staatssicherheits-
dienstes, die Chefs der Besserungs-Ar-
beitslager, die Feuerwehrorgane, die
Grenzwache und die Kapitdne der Hoch-
seeschiffe (Art.117). Alle diese Organe
sind zur Verhaftung eines Verdichtigen
ermichtigt. Die Bestdtigung der Staats-
anwaltschaft braucht erst nachtréglich zu
erfolgen. Zwar sieht Artikel 97 eine
Hochstdauer von neun Monaten fiir eine
solche Haft vor, aber diese Zusicherung
ist vollig illusorisch. Ein Verdachtiger
kann némlich nach einer bloss formellen
Unterbrechung von beispielsweise einer
Stunde erneut verhaftet werden, weil die
Dauer der Fahndung selbst unbeschrinkt
verldngert werden kann (Art. 121 und
133). Als Organe der Voruntersuchung be-
stimmt Artikel 125 den Untersuchungs-
richter der Staatsanwaltschaft und den
staatlichen Sicherheitsdienst. In bezug auf
Untersuchungshaft und Dauer der Vor-
untersuchung gelten die gleichen Regeln
wie bei der Fahndung. .

Ohne Verteidiger

Ist schon die in Artikel 11 garantierte Un-~
antastbarkeit und personliche Freiheit des
Verdédchtigen durch die beliebig repetier-
ten Verhaftungsmoglichkeiten weitgehend
fraglich geworden, so zeigen weitere Be-
stimmungen jegliches Fehlen eines effek-
tiven Rechtsschutzes. Von dieser Etappe
des Verfahrens ist ndmlich der Verteidiger
vollstdndig und grundsétzlich ausgeschlos-
sen (Art. 47 und 120, Abs. 1), und ebenso
das Gericht. Mogliche Beschwerden gegen
staatsanwaltschaftliche Verfiigungen ge-
hen nicht etwa an das Gericht, sondern an
die Organe der Staatsanwaltschaft selbst
(Art. 116, 124 und hauptsichlich 220). Ge-
rade in diesem Stadium, wo Willkiir und
Missbrauch praktisch freie Hand haben —
erfahrungsgeméss zeichnen sich hier noch
weit mehr als die Untersuchungsrichter
die Staatssicherheitsdienste aus —, gerade
hier sind demnach sowohl Verteidiger als
auch Gericht ausgeschaltet. Fiir eine le-
bensldangliche Untersuchungshaft braucht
es nach dem Gesetz nichts anderes als alle
neun Monate eine neue Unterschrift. Und
ungesetzliches Vorgehen, das keinem Ge-
richt zur Kenntnis gebracht werden kann,

steht dabei erst noch nicht zur Diskussion.
Nach Abschluss des Ermittlungsverfahrens
stellt die Staatsanwaltschaft die Anklage-
schrift zusammen. Befindet sich der Ange-
klagte in Haft, h&dlt das Gericht eine vor-
bereitende Sitzung ab, an der die Aufrecht-
erhaltung der Haft erdrtert und die eigent-
liche Gerichtssitzung (Hauptverhandlung)
vorbereitet wird. Die Teilnahme des Staats-
anwaltes ist obligatorisch, diejenige des
Verteidigers untersagt (Art. 224).

Gerichtshof offiziell unter Kontrolle

der Staatsanwaltschaft
Fiir die Hauptverhandlung anerkennt Ar-
tikel 245 den Grundsatz der Gleichberech-
tigung der Parteien (Kldger, Angeklagter,
Verteidiger). Anderseits aber verpflichten
die Grundsédtze der StPO der UdSSR vom
25. Dezember 1958 in Artikel 21 den Staats-
anwalt ausdriicklich, Uiber die ganze Tétig-
keit des Gerichtes eine strenge Kontrolle
auszuiliben. Er hat in jedem Stadium des
Strafverfahrens rechtzeitig die Massnah-
men zu treffen, um einer Verletzung der
«sozialistischen Gesetzlichkeit» vorzubeu-
gen. Seine Anweisungen sind laut Artikel
20 der gleichen Grundsétze verbindlich. Er
ist erméchtigt, den Vollzug der im TUrteil
enthaltenen Strafe zu suspendieren, bis
sein Protest gegen die Tatigkeit des Ge-
richtes erledigt wird.

Im allgemeinen gibt die kommunistische
juristische Literatur den politischen Druck
der Staatsanwaltschaft durchaus zu. Sehr
hiufig kommt es zu sogenannten «Anklage-
urteilen», d.h. die Anklage wird einfach
im Urteil legalisiert. Richter und Vertei-
diger sind praktisch machtlos gegen den
Vertreter von Partei und Staat. Der Staats-
anwalt trégt librigens in der Sowjetunion
eine besondere Uniform, als oberster Hii-
ter der sozialistischen Gerechtigkeit.

Urteil vor der Verhandlung
Beispiele, die in sowjetischen Rechtsquel-
len selbst zu finden sind: Die Richter wer-
den zuweilen vor Verhandlungsbeginn vom
Staatsanwalt vorgeladen, der ihnen das
Urteil bekanntgibt. Ein Verteidiger, der
andere Ansichten als der Staatsanwalt ver-
tritt, kann in einem Disziplinarverfahren
gemassregelt werden, denn laut Advoka-
turstatut hat er die Pflicht zur Zusammen-
arbeit mit dem Gericht.

Analoges gilt librigens auch in den Satel-
litenstaaten, wo die sowjetischen Grund-
sdtze und oft auch die sowjetischen Be-
stimmungen tibernommen wurden. Das
bulgarische Advokaturstatut kennt die In-
formationspflicht eines Verteidigers gegen-
iiber dem Gericht (Art. 17) und laut den
bulgarischen Berufsbestimmungen ist er

- verpflichtet, in einem politischen Prozess

sogar gegen seinen Klienten als Zeuge
auszusagen.

Appeliationswege ungangbar
Vor dem November 1960 wurde dem Ver-
urteilten in politischen Prozessen das Ap-
pellationsrecht ausdriicklich aberkannt
(Art. 466, ff. der bisherigen StPO). Jetzt
wurde dieses Recht zwar nicht verweigert,
aber auch nicht bestdtigt. Die praktischen
Berufungsmoglichkeiten sind aber jeden-
falls unterbunden, und zwar auf indirekte
Weise, durch die lockere Behandlung der
Zustindigkeitsregeln. Ein hoheres Gericht
ist ermichtigt, jede an sich zur Zusténdig-
keit eines niederen Gerichtes gehorende
Angelegenheit als erste Instan~ zu tiiber-
nehmen (Art. 40), das Oberste Gericht kann
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jeden Fall, in jedem Verfahrensstadium an
sich reissen (Art. 38). Gegen Entscheide
der oberen Gerichte aber gibt es keine Be-

rufungsmoglichkeit.
Vor der zweiten Instanz wird der Ange-
klagte nur ausnahmsweise vorgeladen

(Art. 377). Diese kann das Urteil abédndern
oder die ganze Angelegenheit zur erneuten
Behandlung an die. erste Instanz zuriick-
weisen.

Staatliche Revisionen nach Belieben
Eine politische Lagednderung kann in der
Sowjetunion (und im ganzen Ostblock) ei-
nen vor Jahren Verurteilten in der glei-
chen Sache und ohne Vorliegen ..euer Tat-
bestdnde zum Helden erheben. Sie kann
aber auch, und Tausende mussten es mit
dem Leben bezahlen, einen gerichtlich
Freigesprochenen ebenfalls nach Jahren
und ebenfalls ohne Bekanntwerden irgend-
einer neuen Tatsache verurteilen.

Bei uns kann nach dem alten Grundsatz
«ne bis in idem» ein nach Ablauf der Ap-
pellationsfristen rechtskriftig gewordenes
Urteil nicht umgestiirzt werden, ohne dass
neue Tatsachen zur Kenntnis des Gerich-
tes gelangen. Dieses Prinzip aber aner-
kennt die sowjetische und die iibrige kom-
munistische Justiz nicht.

In der sowjetischen Justiz gibt es sowohl
das Ausserkraftsetzen eines rechtskrif-
tigen Urteils auf Grund einer ausserordent-
lichen Revision, die ausschliesslich vom
Staat eingeleitet werden kann, als auch
die Wiederholung eines Gerichtsverfah-
rens, die theoretisch sowohl vom Staats-
anwalt als auch vom Verurteilten bean-
tragt werden kann. Ueber die ausseror-
dentliche Revision wegen Verletzung der
Gesetzlichkeit wird im Obersten Gericht
entschieden, wo die Teilnahme des Staats-
anwaltes obligatorisch, jene des Verteidi-
gers oder Verurteilten aber untersagt ist

(Art. 377). Dieser Praxis entsprach das
Vorgehen in Ungarn, als sich das Regime
zwei volle Jahre nach dem Aufstand von
1956 stark genug fiihlte, riicksichtslos ge-
gen die Freiheitskdmpfer vorzugehen.
Junge Menschen, die zwei Jahre zuvor zu
einigen Jahren Geféngnis verurteilt wor-
den waren, erhielten 1958 ohne jegliche
Vorwarnung plotzlich einen Zettel in ihre
Zelle, der ihnen die bereits abgeschlossene
Revision und das Todesurteil bekanntgab.
Eine Stunde spéter fiihrte man sie zur
Hinrichtung.

(Solche Fiélle mogen im Westen den Ein-
druck hervorgerufen haben, dass mit der
Ausfihrung eines Todesurteils zugewartet
werde, bis der Verurteilte ein bestimmtes
Alter erreicht habe.)

Die zweite Moglichkeit, die Wiederauf-
nahme des Prozesses, kann in der Sowjet-
union vom Verurteilten angestrebt wer-
den — aber sein Gesuch geht an den
Staatsanwalf, der ein Ermittlungsverfah-
ren iiber die angefiihrten Umstdnde an-
ordnen oder ablehnen kann, Entscheidet
‘in  Appellationsinstanz der vorgesetzte
‘Staatsanwalt gegen die Wiederaufnahme,
so sind sowohl der Verurteilte als auch das
Gericht machtlos (Art. 386).

Sonderverfahren verschwiegen

Die neue StPO weist eine auffillige Liicke
auf: Ueber Sonderverfahren, die bei po-
litischen Prozessen eine Hauptrolle spie-
len, schweigt sie sich aus. Eine Art der
Sonderverfahren, iiber deren Anwendung
jetzt nichts mitgeteilt wird, sei nach den
bis zum November giiltigen Paragraphen
zitiert:

«Art. 466: Ermittlungsverfahren wegen
terroristischer Organisation und terroristi-
scher Akte gegen Sowjetfunktionére miis-
sen innerhalb von zehn Tagen abgeschlos-
sen werden. Art. 467: Die Anklageschrift
wird dem Angeklagten 24 Stunden vor der
gerichtlichen Verhandlung ausgehéndigt.
Art. 468: Die Verhandlungen werden in
Abwesenheit der Parteien geflihrt. Art.
469: Kassationsbeschwerden und Gnaden-
gesuche werden nicht zugelassen. Art. 470:
Das auf das hochste Strafmass (Erschies-
sung) lautende Urteil wird unverziiglich
vollstreckt.»

Techrﬂ

Sowjetunion

Neue strategische
Eisenbahnlinie

Eine neue Eisenbahnlinie haben die So-
wijets von Murmansk bis dicht an die nor-
wegische Grenze erdoffnet. Mit dieser 176
Kilometer langen Strecke werden nicht nur

Barents-See o

Halbinsel Kola

Weisses leer

neue Gebiete dem Verkehr erschlossen;
vielmehr ist diese neue Eisenbahnlinie von
strategisch grosser Bedeutung. Viele An-
zeichen deuten darauf hin, dass dieses Ge-
biet wie liberhaupt die gesamte Halbinsel
Kola zu einem der bedeutendsten russi-
schen Raketen- und Flugplatzzentren aus-
gebaut wird. Nach Ansicht militdrischer
Beobachter haben die Machthaber im
Kreml den strategischen Ausbau dieses Ge-
bietes befohlen, weil die Amerikaner mit
ihren mit Polaris-Raketen bestiickten U-
Booten einen erheblichen Vorsprung er-
reicht haben.

Der Ausbau der neuen Eisenbahnlinie
wurde in Tag- und Nachtschichten voran-
getrieben. 340 kleinere und grossere. Briik-
ken mussten gebaut und iiber sieben Mil-
lionen Tonnen Gerdll, Schotter und Sand
fiir den Bahndamm aufgeschiittet werden.
Die Bahnlinie verlduft von Murmansk, wo
sie mit der Murmansk-Bahn verkniipft
wurde, zunédchst am Ostufer des Fjords ent-
lang nach Murmashi. Von dort fithrt sie
liber eine Briicke zur westlichen Fjord-
kiiste und erreicht Luostari, das zu einem
wichtigen Knotenpunkt ausgebaut wurde.

Von Luostari zweigt eine Bahnlinie nach
dem alten finnischen Eismeerhafen
Petsamo ab, der heute den russischen Na-
men Petjonga trégt; die andere Strecke
fiihrt zu der Stadt Nikel bis dicht an die
norwegische Grenze. Die Arbeiten an die-
ser Bahnlinie stiessen auf ausserordentliche
Schwierigkeiten, weil die Bautrupps ein
wildes arktisches Gelédnde {iiberwinden
mussten.

Unsere Karte veranschaulicht die neue Si-
tuation, die durch den Bahnbau auf der
Halbinsel Kola entsteht.

Die technische Ausriistung
der jugoslawischen
Landwirtschaft

Die schematische Einteilung unserer Karte
veranschaulicht den Anteil der Zugkrifte
in der jugoslawischen Lan-wirtschaft nach
«Jugoslovenski pregled» (November 1960).

Jugoslawien
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Zeichenerkldrung
siehe unten

Sie gestaltet sich laut Zeichenerkléarung
wie folgt: Ia = Pferde und Maschinen,
1b = Pferde und Ochsen, Ic = Kiihe und
Pferde, Id = Ochsen und Pferde, ITa =
Pferde und Ochsen, IIb = Ochsen und
Kiihe, IIc = Kiihe und Ochsen.

Die Zahl der Traktoren betrug 1960 31 700,
Lastwagen 1500, Pfliige fiir Zugtiere 9551,
Pfliige fiir Traktoren 22931, Sédmaschinen
flir Zugtiere 5000, Sdmaschinen fiir Trak-
toren 5743, Méhdrescher 42 289.

Woran die Belgrader «Borba» kiirzlich er-
innerte: Die filhrenden Mdnner der «Ku-
banischen  Sozialistischen  Volkspartei»
(Kommunisten) gehorten jahrelang der Ba-
tista-Regierung an. Es handelt sich um
Juan Marinello, gegenwdrtig Prdsident der
KP und Carlos Raphael Rodriguez, gegen-
wdrtig Direktor des Parteiorgans «Hoy»,

Landwirtschaft
China

Naturkatastrophen ja, aber

Zu einer scharfen Kritik an der Parteifiih-
rung hat die Hungersnot in China gefiihrt.
Wihrend parteioffizielle Kreise dieselbe
mit «Naturkatastrophen» allein zu erklé-
ren trachten, gibt es Staatsfunktionire, die
kein Hehl daraus machen, dass dem nicht
so ist, sondern dass die Misere einer vollig
verfehlten Planung zuzuschreiben ist. So
sind in Tokio Protokolle einer Sitzung des
Provinzialparlaments der siidchinesischen
Provinz Kwantung bekanntgeworden, aus
denen hervorgeht, dass zwar auch die Na-
turkatastrophen eine gewisse Rolle spielen,
Provinzgouverneur Tschen tadelte an der
besagten Sitzung aber auch den «ibereil-
ten Aufbau der Kommunen», den Abzug
von zwei Millionen Landarbeitern in die
Industrie, mangelhafte Ausbildung der
landwirtschaftlichen Kader, schlechte Pla-
nung sowie den Mangel besonders an ein-
fachen Kleingerdten. Tschen fiihrte aus,
man koénne nicht an der Tatsache vorbei-
sehen, dass Hacken, Schaufeln, Rechen
und Aexte die wichtigsten Werkzeuge in
der Landwirtschaft seien. In der Provinz
hédtten jedoch im letzten Quartal 1960 nur
insgesamt 2500 Tonnen Stahl zur Produk-
tion landwirtschaftlicher Gerdte zur Ver-
fligung gestanden. «In manchen Gebieten
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