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Bern, 21. Dezember

UNTERSUCHUNG

Der Staat im Schatten der Partei

Il. Staat und Partei

1. Die fithrende Rolle der Partei
im aligemeinen

Wie bereits erwdhnt, behdlt die Kommu-
nistische Partei (KP) die flihrende Rolle in
Staat und Gesellschaft sich selber vor. Die
Parteifiihrung ist aber ausserdem auch in
simtlichen kommunistischen Staaten ein
konstitutionelles Prinzip. Die Sowjetregie-
rung weist in zwei Artikeln auf diese Rolle
hin: § 126 (Vereinsfreiheit) erkldrt, dass die
Partei eine Vereinigung selbstbewusster
Staatsblirger und leitender Kern jedes ge-
sellschaftlichen und staatlichen Organs ist.
§ 141 garantiert der Partei — zusammen
mit den tbrigen Gesellschaftsorganen bzw.
vor ihnen — das Recht der Kandidatur bei
Wahlen. Die Verfassungen der Volksdemo-
kratien enthalten dieses Prinzip entweder
direkt (R iménien, Albanien, Mongolei,
China) oder indirekt (Polen, Ungarn). Die
neue tschechoslowakische Verfassung wid-
met dieser Frage sogar einen besonderen
Paragraphen.

Nach Stalin bedeutet die Parteifiihrung
nichts Geringeres, als dass keine wichtige
politische oder organisatorische Frage ohne
ihre Direktiven entschieden werden darf.
Aufgabe des Staates ist nur die Ausfiihrung
der Parteibeschliisse. Der Staat wird nicht
bloss von der Partei gefiihrt, sondern bil-
det auch eine Waffe in ihrer Hand im
Kampf fiir die Verwirklichung des Kom-
munismus. Darum ist die Partei auch an
der Starkung des Staates interessiert. In
bezug auf den kapitalistischen Staat be-
hauptet die kommunistische Parteitheorie,
dieser sei das Machtorgan der herrschen-
den Klasse zur Unterdriickung seiner Bir-
ger. Im kommunistischen System aber bil-
det der Staat das Mittel zur Festigung der
Partei und eine Garantie ihrer Macht.

2, Partei und Parlament
Die sowohl in Rechtsnormen als auch in
der praktischen Auswirkung gesicherte
fiihrende Rolle der Partei wirft eine Reihe
verfassungsrechtlicher Probleme auf, un-
ter denen vielleicht das Verhéltnis zwi-
schen Parlament und Partei das
wichtigste ist. Hierbei kommen vor allem
die drei Hauptfragen in Betracht:
Souveridnitit, Gesetzgebung und die ei-
gentliche Rolle des Parlaments im Staate.
a) Partei und Souverdnitédt Die
konstitutionelle Form der Souverédnitdt und
die Parteifiihrung stossen aufeinander. Man
darf jedoch — vom marxistischen Stand-
punkt aus gesehen — dieses Problem nicht
vom formalrechtlichen Standpunkt aus be-
trachten. Die Parlamentssouverdnitat kann
nicht mit absoluten Massstiben gemessen
werden, sondern nur im Verhédltnis mit an-
deren Staatsorganen. Das Parlament ist
namlich nur in dieser Hinsicht souverén,
nicht aber der Arbeiterklasse gegeniiber.
Es fungiert im Namen der Arbeiterklasse,

Es gibt Fille, wo das Selbstbestimmungsrecht
in Widerspruch mit einem andern, héhern
Recht gerat, dem Recht der zur Macht ge-
kommenen Arbeiterklasse auf Festigung ihrer
Macht. In solchen Fillen — das muss man
offen aussprechen — kann und darf das Selbst-
bestimmungsrecht nicht zum Hindernis fiir die
Verwirklichung des Rechts der Arbeiterklasse
auf ihre Diktatur werden.

Stalin, Werke, Band 5.

deren Stosstrupp die Partei ist, und als
Grundlage der vom Parlament erlassenen
Gesetze dienen die Parteibeschliisse.

b) Gesetzgebung. Die Prifung dieser
Frage fiihrt zum Mechanismus der soziali-
stischen Rechtssetzung. Wie aus dem be-
reits Gesagten hervorgeht, kann man in
einem kommunistischen Lande kaum von
einem einheitlichen Rechtssystem spre-~
chen, sondern eher von einer Dualitdt der
Partei- und Staatsrechtsordnung. Neben
dem gewohnlichen Staatsrecht (dusseres
Staatsrecht) muss man von einem inneren,
namlich dem Parteirecht sprechen. Die
Rechtswissenschaft gibt dem Parteirecht
sogar den Vorrang gegeniiber dem Staats-
recht. Was sind nun aber die Gesetze? Es
sind die Beschliisse des Parteitages, des
Zentralkomitees, des Politbliros und des
Sekretariates des Zentralkomitees (ZK),
die Verordnungen der Regierung, der
Volkskammer und die im Namen der Re-
gierung abgegebenen Erklarungen.

Die von der Partei erlassenen «Sozialnor-
men» werden, wie die sowjetische Geset-
zesliteratur betont, stédndig grdésser und
wollen vom Staate als Rechtsnorm aner-
kannt werden. Das oben erwédhnte Par-
teirecht besteht aus Statuten und Partei-
beschliissen sowie aus dem Partei-Gewohn-
heitsrecht, welches die wichtigere Rolle
spielt, weil es sich im Grunde genommen
aus vertraulichen Normen zusammensetzt.
Oft tiben dieses geheimen Normen sogar
eine abrogative Wirkung gegenliber den
Gesetzen aus. Das geschriebene Partei-
recht bildet somit eigentlich nur den Rah-
men, seinen Inhalt dagegen machen die
geheimen Instruktionen und Normen aus.
Die genaue Parallelitit des Partei- und
Staatsaufbaus dient dazu, das Parteirecht
im Staatsleben durchzusetzen und zur
Grundlage des rechtsschaffenden Mecha-
nismus des Staates uberhaupt zu machen.

Das offizielle Lehrbuch fiir Staatsrecht er-
wihnt zwar unter den Quellen des Staats-
rechts das Parteirecht, bezeichnet es aber
als «politische Quelle des Sowjetrechtes».
An anderer Stelle behauptet das Buch —
nach Stalin — dass die Parteidirektiven
«Gesetzeskraft» besitzen. Doch sie bilden
nur den «Kern des Rechtes», gleich wie die
Partei den Kern der Staatsmacht darstellt.
Hinter den offentlichen Normen des Staats-
rechtes steckt demnach immer das interne
Parteirecht.

Das war der eine Weg des Parteieinflusses
auf die Rechtsschépfung. Die unmittelbare
Einschaltung der Partei durch Dekrete
und Beschliisse, die von Partei und Regie-
rung gemeinsam oder vom Présidium des
Obersten Sowjets erlassen werden, bildete
die zweite Moglichkeit. Unter den Gesetz-
gebern ist natiirlich immer das Organ der
Partei vor dem Staat erw#hnt.

¢) Da die Vorbereitung und Bestimmung
der Richtlinien der Rechtsnormen Aufgabe
der Partei ist, wird dem kommunistischen
Parlament ein anderer Titigkeitsbe-
reich zugewiesen, und das ist die Kon-
troille. Das Parlament tagt jihrlich zwei
oder dreimal, um die Dekrete des Prési-
diums zu bestidtigen und eventuell einige
Gesetze zu erlassen, die jedoch von der
entsprechenden Abteilung der Parteizen-
trale aufs genaueste ausgearbeitet worden
sind. Sowohl die stidndigen als auch die

ad-hoc-Organe des Parlaments spielen
deshalb eine erhohte Rolle bei der Staats-
kontrolle. Diese Entwicklung nahm ihren
Anfang merkwiirdigerweise nicht in der
UdSSR, sondern in Polen, wo die Oberste
Kontrollkammer als permanentes Organ
des Sejm ihre Tétigkeit am 27.Dezember
1957 aufnahm. Ihre Kontrolle erstreckt
sich auf alle Gebiete des Landes. In den
ubrigen kommunistischen Staaten aber ist
das oberste Kontrollorgan immer noch der
Regierung, und nicht dem Parlament un-
terstellt, und diese Parlamente iiben durch
ihre stdndigen Kommissionen und ihr Pri-
sidium die Kontrolle aus. In der UdSSR

Meldungen von morgen

Aehnlich den Amerikanern, beeilen
sich nun auch die sowjetischen Wissen-
schafter, eine Reihe won Erdsatelliten
fiir meteorologische Zwecke auf Um-
laufbahnen zu bringen. Fernsehgerdite
sollen die Wolkenbilder fortlaufend an
die Empfangs- und Auswertezentralen
Russlands tibermitteln. Zusdtzliche In-
strumente messen gleichzeitig die Strah-
lungsstirke in den von den Satelliten
beniitzten Rdumen.
*

Werden die Reisen des Thomanerchors
abgestellt werden? Als Repressalie auf
den Absprung des Chorleiters Kurt
Thomas hat «Neues Deutschland» wver-
stdrkte Reisebeschrdnkungen angekiin-
digt. Programmgestaltung und Nach-
wuchsfragen wiirden neu geregelt. Der
Artikel kann gleichzeitig als Kampjf-
ansage an die Eltern der jungen Sdn-
ger verstanden werden, die bei ihrer
Generalversammlung in Leipzig die
Beibehaltung der christlichen Erziehung
gefordert hatten.

*
Wollen sich die indischen Kommuni-
sten auf Infiltration in die regierende
Kongresspartei konzentrieren? Die
zahlreichen Riicktritte aus der KP im
nordindischen Staat Punjab werden in
Neu Delhi zum Teil als mogliches tak-
tisches Manover in dieser Richtung
interpretiert. Anderseits kann auch
vielen Kommunisten die «antinationale
Haltung» der Partei, hauptsdchlich des
maoistischen Fliigels, tatsdchlich miss-
fallen haben.

*
Albanien, das durch die Verurteilung
des jugoslawischen Revisionismus im
letzten kommumnistischen Manifest einen
Triumph auf ideologisch-politischer
Ebene erlebte, wird dafiir das Miss-
fallen des Kremls auf wirtschaftlicher
Ebene zu spiiren bekommen. Das we-
nigstens lisst sich aus den Okonomi-
schen Verhandlungen schliessen, die
parallel zur grossen Parteikonferenz
im Dezember in Moskau stattfanden.
Neue Jahresvertrige wurden zwischen
Moskau wund Polen, Nordkorea, der
Mongolischen Republik und Ostdeutsch-
land geschlossen. Zusdtzliche Lieferun-
gen wurden Ungarn, der Tschecho-
slowakei und Rumdinien in Aussicht
gestellt. Aber Albanien, das gemessen
am Bevélkerungsverhdltnis den gross-
ten Anteil an sowjetischer Hilfe hat,
wurden keine mneuen Versprechungen
gemacht. Allerdings werden in Moskau
noch wverschiedene bilaterale Verhand-
lungen fortgefiihrt.
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wurde das Kontrollrecht in der Verfas-
sung (§ 49/6) verankert, eine weitergehende
Kontrolle ibt aber das Sowjetparlament
erst in jlingerer Zeit durch ihre permanen-
ten Kommissionen aus, deren Funktionen
sich auf alle Fragen des Staats- und Wirt-
schaftsleben erstrecken.

Die Erweiterung der Kontrollfunktionen
des Parlaments in den einzelnen kommu-
nistischen Staaten stellt eine interessante
und wichtige Erscheinung dar und wur-
zelt hochstwahrscheinlich in der Notwen-
digkeit, die Abgeordneten geblihrend zu
beschiftigen (Die Dauer der Parlaments-
sessionen betrdgt jahrlich drei bis vier
Tage.) (3. Teil folgt)

Weihnachtsfeiern
Ostblock

Waldschutz und Christkind

Weihnachten an Neujahr, Onkel Winter
statt Christkind, Tannenbaum als Jahres-
symbol, das sind die gingisten Mittel, mit
denen der kommunistische Osten das
immer noch wache christliche Weihnachts-
geftihl der Bevdlkerung in rein welt-
liche Bahnen zu lenken versucht. Der
religése Charakter des Festes wird offi-
ziell durchwegs verschwiegen, aber noch
versammeln sich Jahr fir Jahr in den
Kirchen und in grosserem oder Kkleine-
rem Familienkreis die Glaubigen in der
Heiligen Nacht zum Gebet, am 24./25. De-
zember die Christen westlicher Kirchen,
13 Tage spiater, gemiss ihrem fir das
Kirchenjahr noch giiltigen julianischen
Kalender, die orthodoxen Gliaubigen.

Die Art und Weise, auf die Partei und
Behorden den christlichen Inhalt der
Feiern bekdmpfen, abschwichen oder
halbwegs tolerieren, erlaubt stets gewisse
Riickschliisse auf die Intensitdt des gei-
stigen Druckes, den der offizielle atheisti-
sche Kommunismus in den einzelnen
Staaten ausiibt oder sich auszuiiben erlau-
ben kann. Dieses Jahr sind bei gleich-
bleibender Situation in den meisten Na-
tionen in zwei Lindern wichtige, ent-
gegengesetzte Tendenzen zu beachten: Ein
starker Aufschwung des Festes in Ungarn,
ein bezeichnendes Abwiirgen der christ-
lichen Weihnachten in Polen.

In der Sowjetunion bleibt sich die aus-
schliessliche Betonung der oOffentlichen
Feierlichkeiten zum Jahreswechsel gleich,
der mit vielen Tannenbidumen, neuerdings
auch mit kiinstlichen Ersatzbdumen, be-
gangen und vor allem als Kinderfest auf-
gezogen wird. Die Feierlichkeiten mit
zahlreichen Veranstaltungen und Empfin-
gen ziehen sich {liber gut eine Woche hin.
Aehnlich geartet sind die Verhiltnisse in
Ruménien und Bulgarien. Die Arbeiter
haben zwar die theoretische Mdoglichkeit,
sich Weihnachten als Ferientag anrech-
nen zu lassen, aber die Partei fiihrt
strikte Kontrolle darliber, wer der Arbeit
fernbleibt.

In Jugoslawien, das in Hinsicht auf seine
atheistische Propaganda geistig nach wie
vor dem Ostblock angehort, herrscht eine
etwas tolerantere Praxis, aber die seit
einem Jahr verstirkten Bemiihungen zu
einem Burgfrieden zwischen Staat und
Kirche haben keineswegs zu einer offi-
ziellen Aufwertung des Festes gefiihrt.
Ungarn, Polen, Ostdeutschland und die
Tschechoslowakei sind Lénder mit tradi-
tionell westlichen Weihnachtssitten. In der

DDR und CSSR wurden die Weihnachts-
tage von der Presse in der ersten Dezem-
berhélfte so gut wie nicht erwdhnt. Beide
Staaten figurieren als Lieferanten von
Christbdumen nach Ungarn. Ostdeutsch-
land hat immerhin seine Weihnachts-~
markte, die als reiner Verkaufs- und Ver-
gnligungsrummel — von einigen Klaus-
gestalten belebt — aufgezogen sind. Mer-
kantile Hinweise darauf finden sich in
den Zeitungen vorwiegend im Inseraten-
teil. Ausnahmsweise ist zwar auch im
Textteil von «Weihnachten» die Rede.
Etwa, wenn der «Jagdbeirat der Obersten
Jagdbehorde» dazu mahnt, das Plansoll an
geschossenem Wild zu erfiillen, damit der
Wildbraten auf dem Tisch der Werktéti-
gen zu Weihnachten grosser wiirde. Wenn
also eine staatliche Organisation ihre
Planerfiillung gefdhrdet sieht, darf sie
noch als letztes Mittel an christliche Vor-
stellungen appellieren.

Das polnische Weihnachtsfest wird dieses
Jahr stark geknebelt sein. Das ist viel-
leicht eines der bedeutendsten Indizien
flir kommunistische Gleichschaltung des
Landes, auf die in letzter Zeit bereits
einige Anzeichen hinweisen (KB, Nr.46).
Der eigenstindige «polnische Weg zum
Sozialismus» scheint auf einem Gebiet
mehr ausgespielt zu haben. Gomulka
fihrt den einzigen Ostblockstaat, in dem
Parteimitglieder offiziell der Kirche an-
gehoren diirfen, langsam aber sicher von
den Reformen der Jahre 1956/57 zurilick
in das Glied der Satellitenstaaten. Die
Pressehinweise auf Weihnachten haben
zwar nicht aufgehort, erreichen aber bei
weitem nicht das Ausmass der Vorjahre.

In Warschau diirfen dieses Jahr nur sechs
Tannenbdume auf den offentlichen Plat-
zen aufgestellt werden, weil, laut «Trybuna
Ludu», die Wilder geschont werden miis-
sen. Die grossten Einschridnkungen aber
betreffen den Weihnachtsverkehr. Die
Festtage waren bisher vor allem Anlass
zu grossen Familienzusammenkiinften ge-
wesen. Die Eisenbahnen hatten dazu je-
weils eine grosse Anzahl von Sonderziigen
bereitgestellt und lédngere Zeit zuvor an-
gekiindigt. Dieses Jahr aber war bis zehn
Tage vor Weihnachten nichts dariber zu
vernehmen. Daflir wurden die Anstren-
gungen erhoht, um Kinder in Ferienlager
unterzubringen. Auch flir Erwachsene
wurden vermehrt gemeinsame Erholungs-
tage organisiert. Ausflug statt Zusammen-
kunft, Zerstreuung statt Besinnung,
scheint die Losung zu sein.

Viel freier wird Weihnachten in Ungarn
gefeiert werden. Die 3&dussern Vorberei-
tungen erinnern in ihrer Geschiftigkeit
an die Vorkriegsjahre. Zwar wird bei den
Feierlichkeiten in Kindergéarten, Betrie-
ben und Organisationen nicht das Christ-
kind, sondern der Onkel Winter die Ge-
schenke verteilen, dessen Aufmachung je-
ner entspricht, in der frither am 6.De-
zember der «Nikolo» auftrat. Sonst aber
spricht und schreibt man von den Feier-
tagen als Weihnachtsfest, und die Partei-
presse macht keine Ausnahme. Auch vom
grossen Angebot an Christbdumen ist die
Rede, d.h. der traditionelle christliche
Ausdruck «Karacsonyfa» (Weihnachts-
baum) wurde entgegen der allgemeinen
kommunistischen Praxis nicht durch einen
abgeschwichten Ausdruck wie Tanne oder
Festbaum ersetzt. Eisenbahnen und Auto-
busgesellschaften geben sich alle Miihe,
den erwarteten grossen Weihnachtsver-
kehr zu bewiltigen, Geschenkartikel und
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Wissenschaft
USA-UdSSR

Ingenieur-Ausbildung

Aufschlussreich wirkt eine Tabelle tliber
die Ausbildung von Diplomingenieuren in
der UdSSR und in den USA, sofern den
Zahlen Glauben geschenkt werden kann,
welche zum grossten Teil dem 1958 im
VEB Deutschen Zentralverlag Berlin er-
schienenen Buch «40 Jahre Sowjetmacht
in Zahlen» entnommen sind. Wahrend die
technischg und besonders die Ingenieur-
ausbildung in den letzten 10 Jahren in der
Sowjetunion forciert wurde (1959 =
104 000), war sie in den USA in den Jahren
1950 bis 1954 stark zuriickgegangen und
seither nur méssig angestiegen (1959 =
38 000). Die Macht eines modernen Staates
hiéngt heute nicht mehr allein von der
Qualitat, sondern in zunehmendem Masse
auch von der Zahl seiner «Gehirne» ab,
die sich mit der Entwicklung seiner Hilfs-
quellen beschiaftigen. Wenn die USA unter
Fihrung des neuen Prasidenten vermehrte
Anstrengungen in der Ausbildung von
Technikern und Ingenieuren unternehmen,
diirfte dies in ihrem eigenen Interesse lie-
gen.

Lebensmittel stehen relativ reichlich zur
Verfligung. Schon vor Beginn der Ad-
ventszeit hatte es sich die Parteipresse
angelegen sein lassen, der katholischen
Bevolkerung zu versichern, dass fiir die
fleischlosen Fastentage genligend Fisch-
vorriate bereitgestellt seien. Das unter
kommunistischer Fiihrung stehende Un-
garische Rote Kreuz sorgt daflir, dass
Zoglinge der Erziehungsheime iiber die
Feiertage in Familen Aufnahme finden,
damit auch diese Kinder, wie es in der
offiziellen Bekanntmachung hiess, «gliick-
liche Weihnachten» feiern konnen.
Allerdings sind Kadar seiner eigenen Aus-
sage nach am Moskauer Parteitreffen re-
visionistische Tendenzen in Ungarn ver-
worfen worden. Es ist somit durchaus
moglich, dass mit dem neuen Jahr der
Kurs in Budapest wieder héarter werden
wird.

Der Querschnitt zeigt nur, wie sich im
Ostblock der Staat zu den Weihnachts-
feiern verhilt. Er zeigt nicht, wie hinter
dem Eisernen Vorhang die einzelnen ihre
Weihnacht begehen. Vielleicht beten sie
zu Gott, dass er sie stdrken moge — und
auch uns im freien Westen.
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