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UNTERSUCHUNG

DER KLARE BLICR

Das Schweizerische Hilfswerk fiir aussereuropéische Gebiete

SHAG - Prazision mit kleinem Budget

«Eine Handvoll Reis, die du kaufst, ist
nicht dazu da, irgendeinem Asiaten oder
Afrikaner einmal eine zusétzliche Schale
Reis oder Hirse zu verschaffen. Vielmehr
ist es, bildlich gesprochen, Saatreis, der
dazu bestimmt ist, unsern Asiaten oder Af-
rikaner in die Lage zu versetzen, sich
selbst zu helfen und sein Leben reicher zu
gestalten.»

Dieses Begleitwort von Bundesrat Wahlen
zur Aktion «Eine Handvoll Reis» des
Schweizerischen Hilfswerks flir aussereu-
ropdische Gebiete definiert Ziel und Zweck
des unter seiner Abkiirzung SHAG bekann-
ten Vereins.

Zwar ist das Hauptwerk des SHAG, die
Verbesserung der Milchwirtschaft in Ne-
pal, durch die Presse der Oeffentlichkeit
einigermassen ein Begriff. Die tibrigen
Arbeiten aber und seine ganze Struktur
sind in einem Lande, in dem es Vereine
am Laufmeter gibt, weitgehend unbekannt.
Es geht so weit, dass Leute mit Fremd-
sprachenkenntnissen die Abkiirzung SHAG
auf englisch aussprechen, obwohl keine
Beziehung zum weltberithmten Shag-Pfei-
fentabak besteht.

Ziel des SHAG: Einerseits mit realistischen,
bescheidenen Mitteln in einem beschrink-
ten Rahmen etwas leisten, das spéter selbst-
titig weitergehen und in Entwicklungs-
ldndern von direktem Nutzen sein soll; an-
dererseits in der Schweizer Oeffentlich-
keit das Verstédndnis fiir die Entwicklungs-
hilfe wecken — fiir Entwicklungshilfe als
solche, nicht fiir das SHAG.

Die Informationsarbeit in der Schweiz, fiir
das Hilfswerk ein auf lange Sicht genau
so wichtiges Projekt wie die ersten Etap-
pen der praktischen Arbeit im Ausland,
ist vorderhand kaum messbar. Es ist die
Anlage eines Goodwill-Kapitals, das spi-
ter nicht dem Hilfswerk selbst, wohl aber
der Einsatzbereitschaft der Schweiz und
damit ihrem moralischen Kapital in den
Entwicklungslindern zugute kommen soll.

Die Zahlen der Jahresrechnung sind deut-
lich: Zu einer Zeit, da internationale
Organisationen in Millionen rechnen, ver-
fligte das SHAG 1959 iiber 567 000 Fran-
ken, wovon bloss 65000 Franken fiir Sa-
lére, Miete, Biiroeinrichtungen und An-
schaffungen verwendet wurden.

Mit dieser halben Million Franken unter-
hielt das Hilfswerk die Milchaktion in Ne-
pal — der grosste Posten mit 261 000 Fran-
ken —, dann eine Aktion zur Verbesserung
der Bodenbearbeitung in Libyen, unter-
stiitzte Aufenthalte nigerianischer Stu-
denten in der Schweiz, half mit der Gliicks-
kette von Radio Lausanne bei einer Schul-
materialsammlung fiir Tunesien und rich-
tete dort eine Lehrwerkstiitte ein.

Daneben wurden fiir die bereits erwihnte
Aufklarungsarbeit in der Schweiz rund
50000 Franken eingesetzt. Diese Aufkli-
rungsarbeit wird mit dem Tropfenzihler
betrieben — einerseits um ein licherlich
kleines Budget nicht zu sprengen, anderer-
seits, um aus einer bearbeiteten Region
das Maximum herauszuholen.

Dennoch hat das SHAG mit seinen Mit-
teln nicht nur seine Arbeit in Nepal recht

bekanntgemacht, sondern fithrend dazu
beigetragen, das Wort Entwicklungshilfe
in Presse und Oeffentlichkeit zu tragen —
lange bevor Wirtschaft und Behorden laut
und deutlich eintraten, wie dies eigentlich
seit einem knappen Jahr erst der Fall ist.
Dabei waren die Summen, die in friitheren
Jahren zu diesem Zwecke ausgegeben
wurden, noch Kkleiner: 1958 waren es
30 000 Franken, 1957 etwas iiber 20 000.

Von den bescheidenen 567000 Franken
Einnahmen, mit denen das SHAG seine
Existenz und seine Arbeit 1959 bestritt,
stammten weniger als 10 Prozent von ei-
gentlichen Mitgliederbeitrdgen, nimlich
44 000 Franken. Weitere Spenden betrugen
54 000 Franken. Dann verkaufte das Hilfs-
werk in mehreren Kantonen der Schweiz
— das vorhandene Geld liess eine gross-
angelegte Aktion im ganzen Land nicht
zu — eine symbolische Handvoll Reis, und
eine weitere Aktion vertrieb eine kleine
Weltkarte. Die beiden Aktionen brachten
insgesamt 198 000 Franken ein.

Dazu kamen 100000 Franken von der
Schweizerischen Koordinationsstelle fiir
technische Hilfe, der Bundesstelle, welche
die kleinen Beitrége der Regierung an die
internationalen Hilfswerke verteilt (sie er-
rechnet die Beitrdge des Bundes an das
Internationale Komitee vom Roten Kreuz,
die Uno-Hilfswerke usw.). Aus der Samm-
lung der Schweizer Auslandhilfe, deren
Mitglied das SHAG seit dem Herbst 1956
ist, kamen 118 000 Franken. 71000 Fran-
ken wurden als Vortrag vom Jahre 1958
libernommen.

Mitgliederbeitridge sind somit die kleinste
Einnahme des Vereins, bei dem jedermann
flir einen Minimalbeitrag von 5 Franken
pro Jahr Mitglied werden kann.

Der Verein will, nach seinen Statuten,
«einen schweizerischen Beitrag an die ma-
terielle, soziale und kulturelle Entwick-
lung wirtschaftlich benachteiligter Volker
ausserhalb Europas leisten».

Zwar nimmt die Zahl der Mitglieder stin-
dig zu: 1957, im zweiten Jahr, stieg die
Mitgliederzahl von 1300 auf 2130, 1958 auf
3450, und 1959 stieg sie, unter dem zuneh-
menden Druck der Weltereignisse, auf
iiber 6000. Selbst so ergibt sich aber an-
gesichts der Aufgaben, die sich in den
Entwicklungsléindern stellen, kaum eine
nennenswerte Summe.

Die dieser Tage vom amerikanischen Se-
nat bewilligte Auslandhilfe betriagt
3981 350 000 Dollar, oder rund 140 Milliar-
den Franken. Ein guter Teil dieser Hilfe
ist allerdings militdrischer Natur.

Die westdeutsche Regierung wird im Jahre
1961 als zusitzliche Exportrisikogarantie
fiir Entwicklungslinder der Wirtschaft der
Bundesrepublik 1,5 Milliarden Mark zur
Verfligung stellen.

Was leistet die Schweiz? Es herrscht hier
eine ziemliche Verwirrung der Begriffe.
Eine kiirzliche Zeitungsmeldung sprach
von {iiber 500 Millionen Franken. «Kredit-
beistand». Dabei wurde aber beispiels-
weise eine jidhrliche Exportzunahme von
318 Millionen Franken — also ein reiner
Geschiftsumsatz — dazugezidhlt. Hilfe

aber haben die Entwicklungslinder vor
allem darum notig, weil sie nicht iiber De-
visen verfiigen, sich im normalen Export-
Importgeschéft von hoher entwickelten
Industrieldndern das zu kaufen, was sie
benoétigen. Eine Klassierung normaler Ex-
portgeschéfte mit Entwicklungslandern als
«Hilfe» ist daher Unsinn. Es ist Hilfe fiir
den Schweizer Export, flir das Entwick-
lungsland aber ein Opfer.

Ebenso wurden Bankkredite von {iber 10
Millionen Franken, offentliche Anleihen
und bilaterale Kreditlimiten mitgezihlt.
Diese im zwischenstaatlichen Verkehr ge-
laufigen Formen des Vorschusses sind —
genau wie das normale Exportgeschiaft —
fir das Entwicklungsland ein teurer Sport
und geniigen nicht. Gerade weil diese
Staaten noch nicht in der Lage sind, die-
sen normalen Geschiftsbetrieb mitzuma-
chen, werden sie als Entwicklungslinder
klassiert und wird ihre Hilfebediirftigkeit
anerkannt.

Private Investierungen von Industrie und
Handel, jahrlich 70 Millionen, konnen eher
in die Kategorie der Hilfe gezihlt werden
— es ist jedoch von Fall zu Fall zu unter-
suchen, welcher Art diese Investierungen
sind.

Der Totalbeitrag unseres Staates aber an
internationale Hilfswerke in den letzien
10 Jahren — die Gelder, welche die oben
erwdhnte Koordinationsstelle verteilt —
betrug total 70 Millionen Franken, pro
Jahr durchschnittlich 7 Millionen, wobei
diese Zahl sich allerdings in den letzten
Jahren erhoht.

Gleichzeitig ergaben die Sammlungen der
Schweizer Auslandhilfe, die einzige gross-
angelegte private Aktion in der Schweiz
zum gleichen Zweck, in der Zehn-Jahres-
Periode von 1948 bis 1957 ganze 41 Mil-
lionen.

Der «World University Service» zum Bei-
spiel, der sich den Ausbau von Studen-
tenhédusern und des Hochschul-Gesund-
heitswesens besonders in Siidostasien und
im Fernen Osten vorgenommen hat, brachte
letztes Jahr allein iiber 2 Millionen Fran-
ken zusammen, wobei die Hélfte von ame-
rikanischen Studenten, die andere Hailfte
in erster Linie von Studenten Skandina-
viens und einiger anderer Lander — die
Schweiz figuriert nicht an hervorragender
Stelle — aufgebracht wurde.

Diesen Zahlen gegeniiber nehmen sich die
567 000 Franken des SHAG sehr beschei-
den aus.

Was das Hilfswerk aber mit diesem Geld
herausholt, ist erstaunlich: Fiir knapp eine
Viertelmillion Franken jahrlich wird in
Nepal eine Muster-Milchzentrale unter-
halten, werden Wege verbessert und kleine
Briicken gebaut. Zwei Kisereien sind in
den Bergen in Betrieb, der Bau einer drit-
ten ist vorgesehen. Ein landwirtschaftliches
Programm, das mit Viehzucht begann, um-
fasst dieses Jahr schon medizinische Hilfe.

Eine mechanische Werkstitte wird fiir die
Ausbildung unterhalten. Alle diese Be-
triebe werden in die normale Wirtschaft
des Landes eingeschaltet und sollen sich
nach einer gewissen Zeit selbst finanzie-
ren kénnen.

Damit erreicht, trotz knappsten Mitteln,
das SHAG genau das, was Bundesrat
Wahlen meint: Nicht ein Almosen, son-
dern eine Hilfe, die dem Geholfenen er-
laubt, sich selbst zu helfen.
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